Proces-verbal du conseil municipal

Séance du 16 novembre 2015

ville de ui"eur'hannE



La séance est ouverte &é&6res Qsous la présidence deXarPaul Bret, Maire de Villeurbanne.

(M. Mathieu Soapescede a I'appel nominal qui donne letessuists ci

Sont pésents M.JearPaul BRET - M.ProspeKABALO & MmeClaire LE FRANC &

M. Didier VULLIERME - MmeAgnes THOUVENOT- M. GilbertLuc DEVINAZ - MmeSarah SULTAN
- M. Richard LLUNG- MmeAnne REVEYRAND- M. Marc AMBROGELLY- MmeDany MONTOISd

M. Loic CHABRIER - Mme Dominique BALANCHE- M.Damien BERTHILIER- MmeChristelle
GACHET - M.Jonathan BOCQUET MmeMarieNeige BLANC- M. Ali MOHAMED AHAMADA -

MmeMyriam GROSZOPET - M. AlainBRISSARDS MmeSamia BELAZIZ MmelLaura GANDOLFI-

M. Ikhlef CHIKH & Mme Clafia TIFRA- MmeChantal ROUX3d M. Pascal MERLIN- MmeFarida
CASOLI - MmeAntoinette BUTEFVALLIAS - M. Frédéric VERMEULING M. JearPaul CHICH &

MmeNatalie PERRET® M. Hector BRAVO - MmeDjamilaGHEMRI - M. JearWilfried MARTIN &

MmeMartine MAURICE- MmeEmmanuelle HAZIZA3 M. Régis LACOSTE MmeVirginie PANICO-

M. RichardMORALESA M. Hervé MOREL- M. Stéphane PONCE® MmeMichelle MOREL: M. Michel

CASOLA 8 MmeBeéatrice VESSILLER M. Olivier GLUCK - MmeBéatrice BRANSKA&ARILLE -

M. Mathieu SOARES

Sont absents (excus@®uvoir):

MmeMelouka HADMIMOUNE (pouvoir a MFrédéric VERMEULIN)
MmeYasmina SALHI (pouvoir M.Jonathan BOCQUET

M. Yann CROMBECQUE (pouvoirMmeNatalie PERRE)T
MmePascale CROZON (pouvoir a déarPaul BRET)

M. MovsesNISSANIAN (pouvoir aM. Ikhlef CHIKH)

M. Olivier BAUD (pouvoir 8. Loic CHABRIER

M. Jacky ALBRANpouvoir a MHector BRAVO)

MmeZemorda KHELIFI (pouvoir a MmBéatrice VESSILLER)
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M. LE MAIRE .- Mesdames et messieurs, chers collegues, notre [@onsgial se réunit aujourd'’hui dans
un douloureux contexte d'exception. Nous avons a affronter une situation grave inégalée. La France est en
deuil national en hommage aux victimes et I'état d'urgence a été décrété sur I'ensemble du territoire.

En ma qudté de maire, j'ai assuré le préfet de région des samedi matin de notre collaboration et de notre
engagement a décliner au mieux les mesures nationales. Depuis, je suis en lien avec les refrgdentants de I
pour adapter nos dispositions a celles qupssas par le président de la République et par le gouvernement.

Les drapeaux sont en berne depuis samedi au fronton de I'Hotel de Ville, les mesures de sécurité sont
renforc®es 7 | a-étneaxonstatéen pénétmantslans cktte ergddiETs B3 dguipements
municipaux.

Plusieurs manifestations sportives et culturelles ont été annulées

Les écoles, pour lesquelles nous avions une interrogation samedi encore, sont ouvertes sur tout le territoire
national dés ce lundi mais toutes lggesacolaires de la semaine sont suspendues, en particulier celles qui
étaient prévues au centre de plein air de Chamagnieu.

Le Conseil de Municipalité que j'ai réuni samedi ddarnée m'a permis de mesurer l'implication des élus a
lafoispourtrammet t re des informations fi abl e#atauntgutehabi t a
situation qui mériterait une vigilance particuliére. Ceci est toujours vrai aujourd'hui. Je les en remercie et je
salue le sens des responsabilités déontilsreuve.

Tout comme je remercie également les élus d'opposition qui m'ont témoigné de leur soutien, que ce soit au
lendemain des attentats ou au moment de I'échange qui vient de précéder ce Conseil Municipal auquel javais
convié I'ensemble des présidele groupe.

Au-dela de I'horreur que ces actes nous inspirent, je suis convaincu que la premiére des réponses doit étre cell
d'une République qui ne céde pas, d'une République vivante et digne.

C'est le sens du moment de recueillement que nous aamiséoa midi sur le parvis de I'Hbtel de Ville en
méme temps que la minute de silence qui était observée dans toute la France.

Elle a réuni un trés grand nombre de Villeurbannais et Villeurbannaises qui sont a la fois venus rendre
hommage aux victimes témoigner de leur rejet de la barbarie, de leur refus de se laisser effrayer par
l'obscurantisme qui, sous couvert d'une religion qui n'existe pas, les améne a agir sans foi ni loi.

J'ai souhaité que la séance du Conseil Municipal soit maintenue. sTastEsnlelées de la République
doivent continuer a se tenir et a délibéterela a tous les niveadw,Conseil Mugipal ol nous sommes
jusqu'au @ngres qui se réunit presque au méme moment que nous aujourd'hui a Versalilles.

Je souhaite aussi que ldigude nos débats qui portent sur des sujets essentiels soit a la hauteur de la gravité
de | a situation. En tant gqudduhitdéstdevéritus avons un d

Au-dela de ce Conseil Municipal, je souhaite que I'esprit de rasseingtldensanfyjoid qui guide nos
actions et nos attitudesesvipréserg En tout cas, c'est ce a quoi je m'emploierai dans mes fonctions de
maire de Villeurbanne.

Je vous propose maintenant de nous recueillir quelques instants pour rendre hommnagesaubes/
attaques terroristes du vendredidBmbre et témoigner a leurs proches de notre soutien.

(Il est respecté une minute de silence.)

Merciatouteseta tous.
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Nous allons procéder a I'appel nominal.
(M. Soares procéde a I'appel nominal.)

M. LE MAIRE .- Je donne l'information que beaucoup connaisddadameKhelifi a été victime d'un

sérieux accident de la circulation, une fracture du tibia, des dogégalagesnt aux reins ou a la,rah tout

cas des organes de meeaisicEllerserd absere geand njéme agsez lagtempseax p r
moins un mois d'aprés ce que m'a dit Massiller. Le pronostic vital n'est pas engagé, je le dis tout de
méme pour ne pas dramatiser plus gqu'il ne faut maik@iestrieux accident dont @llété victime.

Vousaurez a signer la feuille de présence qui va circuler dans nos rangs.
Nous avonsiadopter le procégerbal de laéance précédente dwtbbre20L5.
Y at-il des remarqued(Non)
Je le mets aux voix.
-Adopt® © BOunani mit®

Vous &ez eu connaissance d'un certain nombre d'actes que j'ai accomplis a travers ma délégation en vertu de
l'article L.21222 du code général des collectivités lotialssntportés simplement a connaissance.

Nous passons “ | 0 or didpal jed’zaus indmueda dateedu prachai@ €onseiéNMuhicipi#l u

gui n'est pas celleeé
(Bruit parmi le public)

(Dans la salle Excusemoi Monsieur le Maire

M. LE MAIRE .- Je ne vous excuse pas Monsieur, vaigsagseyez et vous vous tdisez
(Dans la sale- A vos orcgrehel

Si des personnes de cette salle ont | a capacit® d
lui signaler qu'il a mieux a se tenir qu'il ne le fait actuellement.

(Brouhahdruit parmi le public)

M. LE MAIRE .- Je continue en espérant ne pas avoir a faire appel a mon pouvoir de police pour demander a
cette personne de quitter la salle.

(Bruit parmi le public)

M. LE MAIRE .- Monsieur, s'il vous plait, on vous a demandé de vous taire, vous c@nmp&x:haie
observation, on vous demandera de quitter la salle.

(Bruitparmie public)

Jbdavais annonc® | e pr otShparcemuilGavas iaitialemeM urre iséance della | e
Communauté urbaine le lundi, ce qui nous obligeait a décaler e jBinalemena séance de la
Communauté urbaine n'a pas lieu celgo@le est avancda semaine précédente.

Je | ' ai dit lors de | a conf®rence des pr®sidents
gue nougpouvionsrevelir a une date ordinaire si I'on peut dire, méme s'il y a quelquefois des exceptions. Ce
sera donc le lundi técembre a Ieures. Ce sera le Conseil Municipal au cours duquel nous examinerons le
budget primitif de la Ville pour 2016.
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Nous allons donc psex a l'ordre du jour. C'est moi qui commence.

18 PROJET DE PACTE METROPOLITAIN & M. JeanPaul BRET

M. LE MAIRE .- Je l'ai dit en conférence des présidents, nous avons quatre rapports pour lesquels I'ensemble
des groupes se sont inscrits pour interv@ela. signifie que notre séance va durer un peu, ce qui est normal

mais j'espére que chacun s'en tiendra a son temps de parole et en tout cas essaiera de donner le maximum c
concision a ses propos, sachant que les propos concis sont souvent ceux miiggontendus.

Je vais quand méme prendre quelque temps pour vous présenter ce premier rapport parce qu'il est essentie
pour notre collectivité. C'est le projet de pacte métropolitain.

Je vais d'abord contextualiser un peu ce qui nous améne augpnadisygrononcer sur ce rapport.

Vous savez que la loi MAPTAM (Modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des
Métropoles), votée depuis un certain temps, vise a simplifier I'organisation territoriale et a faire émerger de
nouveaux ¢iux d'intercommunalité propres aux principales agglomérations urbMgésgdekes.

En ce senst audela desrois cas particuliers que sont Paris, Marseille et Lyon, elle aboutit a la création de
Métropoles de droit commun par transformation obiigatles EPCI existanttéblissements publics de
coopération intercommunjglee qui était le cas de la Communauté urbaine avant de devenir Métropole.

Dans ce cadre législatif, la Métropole de Lyon constitue une originalité institutionnelle prisguieiie f
nouvelle collectivité locale qui fusionne les compétences de l'intercommunalité qu'elle était auparavant en tant
que Communauté urbaine et du Département.

Cette originalité est également formelle puisque le processus de la création de Mgmpels dearqué

par une période intermédiaire qui voit un EPCI se transformer en collectivité locale avant I'élection au suffrage
universel direct qui aura lieuen 202set t e p®r i ode, bien qudelle soit
ellerestemarquée par un aspect intermédiaire.

Cette organisation institutionnell e, et je vais a
nécessite de redéfinir les rapports entre la MétropoleGatmiesunes membres, et c'est principalement

I'objet du pacte de cohérence métropolitain qui est un document prévu par la loi, qui doit étre élaboré dans les
Six mois qui suivent les élections municipales.

Une premiére liberté a été prise puisque nous sommes a plus de six mois aprés les éguiiessnmais
finalement, la date qui a été retenue comme référenetiedst la création de la Métropole eyathvier
2015. Mus sommes quand mémedala des six mois méme si nous en sommes moins éloignés.

Ce projet doit étre présenté pourasiss t | a s ® a nal'ensethiBleades conserlsdnurticipaux de la
Métropole. Il sera délibéré au Conseil de la Métropolddeetfibre prochain lors de la séance dont j'ai parlé
tout a I'heure préeunitialement le 1décembre

Le rappel de quelgprincipes rapidement avant de passer au pacte de cohérence.

LesCommunes situ®es sur | e territoire de | a m®tropo
territoire, i ndy en a pas non pdosesde thalause deeur s
compétence générale.

La conf®rence m®tropolitaine des maires est une i
une instance de coordination entre la Métropole €obtesiunes qui sont situées sur son territoire. Cette
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conférence métropolitaine rassemble le président de la Métropole et I'ensemble desCoairesngss
situées sur son territoire, donc des 59 maires, le président de la Métropola&taanhaire.

Cette conférence métropolitaine doit élaborer ua dactohérence métropolitain entre la Métropole et les
Communes.

Ce projet, pour le qualifier rapidement (il a été joint a la délibération que vous avez) confie a la conférence
métropolitaine I'élaboration dagbe de cohérence métropolitéle projet até élaboré par I'ensemble des
maires qui constituent la conférence métropolitaine.

Il propose une stratégie délégation de compétendeda Métropole de Lyon ademmunes situées sur
son territoire dans les mémes conditions, e@lpropose ou peutrgposer une stratégie de délégation de
certaines compétences @emmunes a la Métropole.

Sur le plan formel du fonctionnement de nos assemblées, ce pacte doit étre approuvé par la conférence
métropolitaine a la majorité simple des nrageisentant 5% de la population totale désmmunes. Cela

a ®t ® fait © la fin du mois ddoctobre. La conf ®r e
en tout cas il n'y a pas eu de vote contre méme si un certain nombre se sont abstenus articgé pas p

vote.

Il devra étre arrété par délibération du Conseil de la Métropole apres consultation des 59 conseils municipaux
(pour nousc'est aujourd'hui) le i@cembre prochain.

Quelques motsis son élaboration.

Cette élaboration a été conduite aves large association des maires et des élus. Il y a eu quatre commissions
Métropole qui rassemblaient &i@s (majorité et minori)éen novembre, février, mai et septembre.

conseiller délégué, Rlenaud George, qui par ailleess maire de Sai@emainauMont-d @r, s'est vu

confier par le président une tache de rencontre, de travail avec I'ensemble des maires. Il a rencontré les 59
maires entre mars et septembre et aussi les groupes politiques de la Métropole.

Il y a eu quatre conférences métrtgiaks, quatre réunions de lI'ensemble des mamesn mai pour
l'installation, une en juin, une en septembre et une en octobre qui a vu l'adoption du projet de pacte.

Desgroupes de travail thématiq(ss thématiques) se sont réunis deuxdéojgilet a septembre, avec des
maires mais aussi des adjoints représent@uni@sunes, ce qui a fait plus de @@@onnes qui ont pu
participer. Pour ce qui nous concernaleddu des conseillers métropolitains qui participent a la conférence
des mairesnucertain nombre d'adjointst été concersé

Nous sommes aujourd’hui dans la phase de consultation des conseils municipaux avant I'adoption par la
Métropole le 1@8écembre prochain.

Je le précise aussi, notamment par rapport a un groupe qui a progosndesients, une derniére réunion

de la commission Métropd®eOmembres de la majorité et de la mincaitéa lieu le 26vembre. Nous

adoptons un projet qui pourra encore étre modifi€ méme si, dans les faits, il ne le sera qu'a la marge car cette
élaloration ayant été longue et complexe, je pense que nous sommes quasiment au bout du processus mais
formellement, la commission Métropole pourra se saisir encore d'un certain nombre d'améliorations, en tout
cas de changements. Formellement, le Consedl Mtlopole adoptera ensuite le projet de pacte
métropolitain qui ne sera plus un projet mais qui deviendra le pacte métropolitain.

Quelques mots sur le contenu de ce pacte métropolitain.
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Vous l'avez, je ne serai pas trop long. Il a un préambule,el gméuite le sens de la Métropole, notamment

a travers un certain nombre de valeurs partagées. Il évoque un certain nombre d'instances de décision et de
dialogue le Conseil de la Métropole, la conférence métropolitaine, les conférences territorialess des

(pour Villeurbanne, nous sommes dans la conférence territoire des maires de Lyon et de Villeurbanne), les
conseils municipaux et le conseil de développement.

Son objectif

- Optimiser I'exercice des compétences avec ce que l'on appelle I'ei@iéocdearcompétences.
Cbest | argement ®voqu® dans | e document

- Les délégationslétropoleCommune, champ ouvert a l'appel a manifestation d'intérét. Je vous
expliquerai tout & I'heure de maniére plus pédagogique.

- La contractualisation des relations eaeinmuneet la Métropole.
- Les parties prenantes.
- Le contenu des contrats.

- L'organisation au service du pacte, une organisation a l'intérieur de la Métropole avec l'organisation et
le périmeétre des services, des projets et des expérimentations.

Sur I'exeiice des compétences d€tanmuneet de la Métropole, il y a eu une large demande des élus pour
une meilleure coordination dans I'exercice des compétences de Chicume semble aller de soi mais cela
a été formulé trés largement.

Il'y a une volonté pmgée aussi de contenir ou de voir baisser la dépense publique globale dans un contexte
de diminution forte des moyens des collectilig@ssy reviendrons avec le DOBus en avons déja parlé

dans | e budget pr ®c ®d e nvenir gratel a davantage alé nmusialisatiom, d'éechasgs i b i
de pratiques, d'achats partagés, ce que nous faisons déja dans des délibérations qui n'ont pas a voi
directement avec | a M®tropole, voire doéo®qui pement

Chacun assume ses responsabilitpareéculier si une compétence lui egigiée.

Je ne les citerai pas toutes maiddte 2propositions que l€ommunes pourront travailleu pasavec la
Métropole. Elles pourront se saisir dans ces champs soit de detaahéégatian soit de dégations
partagée s o0 i t s aitidudsxes campéteaces, mémedala de ce champ. LEemmunes ont trois
mois pour se manifester aprégole, c'esédire aprésle Il®c e mb r e, sachant qudil n
contenu de leontractualetion avantle d ®c e mbr e mai s il faut mani fester

Le tempsqui suivra ces trois mois audé@embre sera le temps consacré a travailler ce probléme de
d®l ®gati on des ¢ o mp @meunesesachatigueltouteS8satu rpmrtt ® apar’ Isees
un cadre commun. Ce sera pour nous en particulier un certain nombre de profils et de champs sur lesquels
nous souhaitons que les choses changent.

Dansbexercice arti,candin®s cdngpétencesosoq exeregiari@nent tant par les
Communes que par la Métropole. L'exercice articulé des compétences recouvre forcément des formes
multiples de collaboration entre la Métropole €desnunes. Cela peut aller d'un simple échange régulier
d'informations qu'il fautqut® t r € davantage formaliser, d'une coor
articulation des services de la Métropole eCdesnunes pour produire tout ou partie d'une méme
prestation.

Conseil Municipal du 16Y1205 - 7/75



La délégation de compétence, l'autre facon de partagetaimreenbre de chosepeut se faire de la
Métropole vers l&Sommunes ou dé&Sommunes vers la Métropole. C'est énonceé dans la loi MAPTAM.

Cela consiste a charger l'autre collectiviénpanuneou la Métropole, d'une compétence dont la collectivité
délégnte est attributaire aux termes de la loi. Nous I'avons déja mis en pratique, une délibération était passée
sur I'exercice des pouvoirs de police. Il peut y en avoir d'autres dans le futur.

C'est un mécanisme a la carte avec une convention qui fike légtechentaire d'exercice de la compétence
et les conditions financiéres parce que, quand on exerce une compétence, il y a des contreparties financiére:
(c'est le cas notamment de la police) et aussi les transferts de personnels correspondanenéventuelle

Ensuiteje n'y reviens pas, vous les avez dans le documdsteiRthamps qui délimitent la ou peuvent se
faire des délégations de compétence.

Ces délégations de compétence s'inscrivent dans une logique de contractualisation avec diss engagemen
réciproques pour organiser les complémentarités erfarigsines et la Métropole. Elles supposent un

travail entre la Métropole et cha@Q@enmuneou groupe d€ommunes puisque, dans un certain nombre de

cas, les conférences territoriales des maimegaigarlé peuvent étre l'unité territoriale qui contractualise

avec la Métropole, dans le respect des choix de chacun. Cela n'a jamais un caractere d'obligation.

Elles doivent étre formalisées avec des objectifs partagés, des moyens consacréaligdslds mse en
Tuvre, de sui vi et d' ®valuation.

Nous sommes convenus que le pacte métropolitain serait soumis a révisionGan &d8un certain

nombre de choses, pour autant, elles ne sont pas gravées dans le marbre et pour I'éternité, il y a
né@ssairement a expérimenter et a voir comment les choses se passent pour pouvoir éventuellement les
réviser au bout d'un certain temps.

Cela suppose
- Une organisation des services métropolitains qui s'adaptent.

- Une organisation de l'administration de lmodéle davantage déconcentrée pour plus de proximité
et de réactivité. C'est un principe affirmé, encori émsuite que les choses se passent.

- Des platesormes de service pour aider Gasnmunes en fonction de Ieuresois (expertisg
diagnosticderritoriaux partagés, mutualisation d'équipements). Un exemple qui ne nous concerne
pas. beaucoup de petit€ommunes n'ont pas la capacité d'instruire leurs permis de construire.
Auparavant, c'étaiEtat, puis les directions dEtat se sont retirée€ertaine€ommunes n'ont pas
les ressources techniques et humaines pour faire cela, ce qui n'est pas le cas a Villeurbanne. Elles
peuvent le confier a la structiétropole moyennant finaisqauisque ce travail est facturé a ceux
qui font appel a cetexpertise.

Voila pour situer ce que peuvétne des platdsrmes de service.

Ceux qui comme moi et comme un certain nombre d'entre nous ici travaillent sur ce sujet depuis plus d'un an
ont acquis un peu d'agilité mais je congois que ce soit un objediffigie.

Je voulais maintenant voir la fagcon dont nous nous sommes positionnés et les différentes contributions que
nous avons apportées lors des différentes phases de la construction de ce pacte métropolitain.

D'abord,et cela a été reconnu assegefaent, nous avons eu une part tres active a I'élaboration du pacte en
privilégiant une approche qui soit a la fois constructive et exigeante.
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Vous le verrez, nous avons amélioré les choses, en tout cas dans le sens que nousssoutiaitions
nombreux pmts. Pour autant, il reste un certain nombrpoil®s sur lesquelinous pouvons exprimer

encore sinon de l'insatisfactiont aumoin e f ait Qque nous pouvons progr e
devra étre mise a profit pour avancer si nous lem®deans ce sens.

Nous avons proposé dés le départ des améliorations précises. Nous avons un projet politique qui est
maintenant bien posé. Nous avons contribué a cette écriture. C'est plutdt le préambule pour conjuguer a la
fois l'attractivité et le bient r e des habitants de | a M®tropol e. Jo
plusieurs reprises. Je le dis sans esprit de poléméguis dis président de la Métropole mais les premiéres
présentations ont été souvent une vision presque mondialisen t out cas consi stant
M®t r opol e soit vue de | oin. Jdavais utilis® | a fo
gue | a M®tropole soit vue de | a | dpalen peatiysppogar e cC e
le bierétre des habitants, c'aslire le principe méme de l'action politique, mais cela a été écrit et pris en
compte. Je nodai pas ®t ® | e seul non plus ° dire c¢

Autre point sur lequel nous avons beaucoup insisté, nousonousssinscrits dans la continuité de la
dynamique intercommunale de la Communauté urbaine. Nous avions quelquefois l'impression, lorsque les
choses étaient énoncées du coté de la Métropole, que la Métropoledrurgigsaiime un objet de plaisir.

Nous avons | a car ommRmautéurbairng ge exidtd depuis lesrannéas 60 et dans laquelle

la construction qui ne s'appelait pas métropolitaine mais d'agglomération avait beaucoup progressé. Entre ce
que la Métropole était au début ejeedé $te auj our d' hui, avant m°me qude
l'urbanisme, les réseaux, l'eau, la propreté, un certain nombre de compétences ont été transférées
progressivement a la Communauté urbaine, mais ce fmntasnes qui, d'une cén@ maniére, ont

construit avec ce qu'était la Communauté urbaine ce processus.

Cela s'est fait dans un mouvement général et d'adhésion méme si certains ont pu se situer difféeremment par
rapport a cela. Cela a méme été une construction ensemble equi'estgappelé dans le préambule, en

tout cas dans un certain nombre de textes pour souligner le fait que la Mé&tropeptas comme cela et

gu'il n'y avait pas rien avdhest important de le dire.

Cela vise aussi ( pudebeh a carrigerileg @ysfonctidnrrementa detcértainep golitiques n
départementales. C'est un point de vue que nous avons défendu, qui trouve une certaine répercussion dans le
texte.

Comment dire cela de maniére imageéa Métropole, sur le plan de ladog e s t l a Communaut
dohier plus | e D®partement, cbest en ce sens que

Ce n 0 sismilemgniansettrles deux ensemidans se poser la questior) e s tamétioneu ¢ce que

pouvait étre notammela fonctionnement du Département, dont nous avons eu souvent ici a nous plaindre,
aremarquer quelques insuffisances. Il faut se saisir de cette nouvelle collectivité pour faire en sorte que nous
puissions transformer les dysfonctionnements des polité&patementales et faire en sorte qu'ils existent

moins ou pas du tout.

Il doit étre donné une place plus affrméeCaimmunes dans la gouvernance du projet, un pouvoir réel de
décision et d'impulsion. C'est un sujetndettre perpétuellement sur lddgab L 8 ®noncer , cdest
vivre ensuite, c'est mieux, mais le dire avant, c'est important.

Je continue sur les points sur lesquels nous nous sommes positionnés.

T Une mise en Tuvre des comp®t ences guion ne soi
prédéterminées ou homogenes.
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Comment le dire plus simplem@r®n n'entre pas dans un cadre centralisateur, on pourrait le dire ainsi. C'est

le cas des politiques départementales, nous nous sommes heurtés a des déclinaisons de politiques que not
meniors. J'ai souvent cité lI'exemple des personnes agées pour lesquelles le Département avait élaboré un
schéma de coordination déontologique sans que nous soyons concernés, qui a été une véritable régressior
pour nous qui en avions congu un etdontnouspensiapnu 6 i | ®t ait en situation 0

1 Elargir des champs de compétence concernés, en faisant reposer cette collaboration sur des
diagnostics partagés.

J 0 i n s iparthgés paraerquegla aussi, les premiéres écritures faisaient rafiérefagnastic qui était

celui de la Métropole. Pour avancer enduityt mieux que le diagnostic ait étépfailes deux parties. S'l

est seulement celui de la Communauté urbaine ou de la Métropole, il est davantage un état des lieux et nous
souhaibns, quand on partage un diagnostic, que cela conduise a élaborer desgalégotlient de ce

diagnostic

1 Donner la possibilité d'expérimenter de nouveaux modes de collaboration.
1 Une approche qui reste encore descendante

Jele dis assez francheméne pr opos du pr®sident de | a M®tropol e
Les comparaisons valent ce gqu'elles valent mais, dans les faits, la Communauté urbaine est une technostructur
importante et il peut y avoir des résistances en quelquéestartetructure elfleéme, quelle que soit la

position des élus. Il faut savoir en tenir compte.

T Une ®t ape interm®di aire en tant qubéoutil d®moc

Cest le faique le président n'est pas enétueau suffrage universel. Je n'en dis gap@lr I'ingnt mais
cela pourrétre énoncé plus précisément tout a I'heure en réponse a certaines questions.

1 Des outils de collaboration dont I'évolution n'est pas abordée.
A voir. Cela fait partie des champs sur lesquels nous aurons & avancer.
I La queson des relations financiéres qui n'est pas ou peu prise en compte.

Cdbest un sujet un peu complexe. Je | '"illustre ~° t
la Communauté urbaine, dguandes ressources

o Ldattri but i tonqudest fixe,cellepacttd $aibe au moment ot la Communauté
urbaine a repris l'ensemble de la taxe professionnelle uniqgue qui est maintenant la

contribution ®conomique des entreprises. L
aMaQ , e |l | ed camomerR, elfe iest f@ee Il ne devrait pas y avoir d'évolution sur ce
sujetla.

0 La dotation de solidarité communautaire qui est moinméree si elle est encadrée dans
sesvariationguin 6a pas ®t ® modi fi ®e pamtleaana@d mmen d u
méme un peu augmentée. Il est évident que les contraintes financiéres qui pesent sur la
Communaut ® urbaine font que <c0edctrepasice endr o
gue nous avons aujourd'hui. Je ne le dis pas pour le satistitene question qui peut se
poser.

De la méme maniére, sur un certain nombre de taxes, sur la taxe d'aménagement pour laguelle nous avons
aujourd’hui une part relativement modeste puisgeres @48 reversé par la Communauté urbaine. Dans le
cadre de cpacte financier, nous verrons si le curseur ne peut pas évoluer puisque cette taxe d'aménagement
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est liée au dynamisme foncier@mamunes, cela entraine aussi des charges. L'idée est d'avoir une meilleure
répartition de cette taxe mais cela suppose délli scussi on. C&éest un sujet qu
aujourd'hui, méme si la répartition n'est pas faite.

1 Laquestion de la répartition des moyens et équipements n'est pas présente.

On peut ne pas s'en désoler dans I'immédiat mais aest quam® me un suj et ouvert
évoqué pour ce qui venait du Départemeotamment a travers lesédits d'éducation spécialisée
quelquefois pour d'autres équipements.

Joai essay® de vous dr esser edemontéaobdé paace que frjessaye i f
d'"expliquer ce gque cela entra " nait. La deuxi me p
constructive, sur lequel nous avons des avancées importantes. La Ville et le groupe qui lui cortéspond ont é
pour partie parmi les plus actifs a la Métropole. Pour autant, nous pensons qu'il y a encore matiere a avancer.

Je reviens a du concret. L'étape suivante que j'ai évoquée dans mon propos, c'est ce que l'on appelle g
manifestation d'intérét et 'expé&gimt at i o n les 2licbhaa mp8sv otqouuBt ~ | B heur e san
clairement énumérés dans le pacte. Si nous le souhaitons bien sdr mais, pour un certain nombre d'entre eux
nous les avons fait inscrire (il y en avait 5 au début et maifenanspectre s'est élargbus aurons

d'abord & manifester notre intérét, a dire si nous voulons que les choses évoluent sur ce plan, changent dans
les relations contractuelles.

Nous avons trois mois, nous | e savons d® " un peu

Ensuite su certaineshoseguideviennent plus compliquées, plus complexes, le travail commence, méme si
nous avons quelques idées sur la facon de le conduire, surtout de I'endroit ou nous voulons aller

Quelques exemples que j'ai souvent été amené a évogles thfferentes réuniontes bilans de santé,

c'est un sujet tres concret. Actuellement, dans les écoles maternelles, c'est leaB4, le'éSbnsell

général, qui intervient jusqu'a I'age de 4£anmsne nous aves un service de santé scol@ea'est pas le

cas de beaucoup de vill es, si mpl e mg,mous peysona que Vi | | e
nous pourrions assurer une vraie continuité médicale de 2 a 3 ans jusqu'a 11 ans.

Cela ne veut pas dire remplacer la PMI mais queemendiquons un réle un peu moteur et de coordination

sur ce secteur ou il y avait souventpassage des dossiers, une certaine étanchéité entre ce qui était fait hier
par le Conseil général, aujourd'hui par la Métropole et ce que faisait la Sitlst Cathit notamment dans

le texte par un énoncé qui permet cela.

Dans le premier énoncé, la Métropole faisait tout. Nous revendiquons de le conduire en coordination. Nous
néall ons pas g®rer | es m®deci ns dteavalPevlien avacicsaquer o U s
nous faisons ensuite pendant toutes les années a I'école.

Deuxiéme exemple concret, la formation et le suivi des assistantes maternelles. Bien sar, I'agrément restera d
compétence réglementaire du président de la Métragtale adtrefois le président du Conseil général, c'est

nor mal , cela suppose une certaine distance entre
ce ne soit pas le maire qui donne l'agrément, il faut une instance un peu décalée diréoimpenéme

temps, pour tout ce qui concerne la formation et le suivi, coounid¢aisonsléja, au niveau de nos relais
assistantes maternelles, de la formation et du suivi, nous pensessgraitepeuétre plus efficace si nous

en assurions latadité.

Tout cela se discute financierement parce que, si hous le faisons, il faut que nous puissions récupérer, en tout
cas utiliser les crédits du Conseil général pour la formation et le suivi.
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Troisieme exemple que jai souvent cité, je I'ai dit audgémon propos, la coordination gérontologique
parce que [¥ille de Villeurbanne est en pointe depuis de nombreuses années sur ces sujets. Nous avons une

action reconnue, citée méme en exemple,NVMomet oi s | 6a souvent di t . Nous
coordination g®rontologiqgue mise en place par | e
coordinationvoici quelques années. Nous pensons que nous pourrions tout a fait exercer dans de meilleures

conditions pour l'action publigyggt € que c¢c' est ce qui nous gui;de, ce
nous pensons qudans ce domaine, notre rapport avec les institutions nmesuthe capacité & mener

| daction publique de mani r e e pasume wlbntéihdgénomrque dEG e st
faire a la place de.

Autre exemple encorda coordination sur lI'ensemble du territoire des structures financées au titre de
'accompagnement socioprofessionnel, que ce soit dains BidRSA ou des autres disposiEsors d'une
réunion a laquelle particgraiMmeThouvenot et quelgues cadres de I'H6tel de Ville sur un travail que nous
souhaitons engager dans ce domaine.

L'affirmation qui est souvent énoncée par le président est qu'aujourd'hui la Métropalesoaypéitehce
économique, doit étre plus efficace pour exercer la compétence sociale et notamment celle du RSA. Encore
fautil lui donner corpsA Villeurbanne, parce que nous avons un budget qui est assez important, méme si ce
n'était pas notre compétenceyus avons des personnels qui travaillent a cela, et nous pensons que la facon
dont doit travailler la Métropole demain, cela ne doit pas étre la réplique de ce que faisait le Conseil général qui
s'occupait beaucoup du RSA mais qui pouvait provoqué&sune entre les personnes qui géraient |etRSA

cel | es (@ insertiog @rofessioangliee guednous ne souhaitons pas faire. Comment établir une
meilleure coordination entre ces deux actions

Enfin,nous demandons ehgagemen@pidé d'um gliagnostc sur la dnutualisation d'un

accueil social de proximité de premier niveau. Aujourd'hui, il existe différents dibpositdd au sein des

MDR, l'accueil au CCAS, l'accueil que nous faisons gquelquefois a I'H6tel de Villendirdowggnee
demandons pas de tout faire mais au moins qu'il y ait un travail pour que quelgu'un qui vient ne soit pas
renvoyé a la Métropole parce que ces actions sont souvent trés segmentées et |'on voit bien que l'action
publique perd en efficacité. Gatdes taches difficiles mais nous devons au moins engager ce travail.

Excusezmoi d'avoir été pesdtre un peu long mais c'est un sujet complexe, sur lequel nous travaillons depuis
de nombreuses ann®es, qui s er a resteoun @tesSAns @étmeegrand p ar
politologue, on peut penser gu'il sera votéde®@ e mbr e prochain. Cdest un suj
dans son travail, dans la facon de rendre l'action publique pour les années a venir, d'ou l'importance de
I'engagement que nous lui avons consacré.

Voila mes chers collégues. Je vais donc vous donner la parole.
Pour le groupe UDI, Monsieur Mofel
M. Hervé MOREL .- Monsieur le Maire, chers collégues,

Le pacte de cohérence métropolitain qui nous est proposé teemiéet un document qui scelle le mode
de fonctionnement de la Métropole. C'est aussi un exemple de beau discours, mais nous restons sur notre
faim concernant les objectifs réels.

De nature toujours constructive, nous soulignons deux idées fort ing&essan
- I'expérimentation,

- le travail en mode projet.
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Sur levaleurs fondatrices et les principest rappelé notamment ceux de I'égalité et de |'"équstd s'agit

davantage de dogmatisme et de vue de l'esprit car, par exemple, |'d=nésdéit «umérique est

aujourd'hui une inégalité pour les entreprises et les habitants de banlieue. Certes, a Villeurbanne, nous ne
souffrons pas vraiment de ce probléme, mais nous n'avons pas la qualité de vie et par exemple la fraicheur
naturelle obtenue &anlieue les soirs de canicule.

La M®tropole est faite de diversit®s voire d'in®g
LaMétropole doit toutefois avoir pour mission d'en réduire les impacts.

La subsidiarité est un excellemgpe, difficile a appliquer, qui met en évidence les limitgactexen
matiere d'équilibre budgétaire. Ainsi-paulire: «Les activités déléguées par la Métropole ne sauraient
entrainer pour elle de surcolt finansigEomme quoi certains smtsinquiétés de possibles dérives
financieres.

La participation citoyenne est aussi mise en avant, mais quand on voit les dysfonctionnements manifestes des
simples conseils de quartier ou, justement, le principe de subsidiarité devrait prendreataytaces pl
sommes pour le moins réserves sur I'effectivité de la participation citoyenne.

Le probleme est qu'il ne s'agit pas de lieu d'échange. Les citoyens s'expriment mais n'ont pas de réels retours
Cela limite grandement l'intérddnc la fréquentatiode ces conseils. Ou sont les lieux débat et de
proposition» quand on voit les limites du cadre institutionnel (conseil municipal ou de métropole) et I'échec
des conseils de quartier alors qu'il y avait une vraie opportunit@ a saisir

Nous verronsiien ce que donnera le conseil de développement. Notons au passage une forme bien plus
efficace de participation citoyenne comme les consultations épistolaires avec réponses rendues publiques
cette pratique a l'avantage de la transparence.

Mais il est i que la démocratie est un exercice fort difficile comme I'a fort justementVidistivh
Churchill, la démocratie est le pire systeme de gouvernement, a lI'exception de tous les autres...

Malheureusement, concernant les objectifs fixés, on retrouvédailité, I'équité... mais pas la maitrise
budgétaire et la réduction des codts de fonctionnement qui devraient étre un objectif fondateur de ce texte.
Au mieux, nous trouvons dans un paragraphe sur la responsabilité dans l'usage des denidra publics
Métropole veille a l'utilisation optimale de ses ressources pour mener a bien soh'atiligation optimale

peut souvent s'interpréter comm®n fera ce que I'on peut du mieux que l'on!peut

Rien non plus concernant I'évaluation a postdaofefficacité des politiques menées. C'est pourtant un
pointcléde I'efficacité et bon nombre de métropoles internationales publient des études indépendantes et a
posteriori sur l'efficacité (ou non) des politiques qu'elles ont menées. Ce niest gt yoh

Plus concretement, sur I'exercice articulé des compétences, rien n'est prévu sur la maitrise des dépenses. NoL
pouvons lire «La Métropole comme les Communes restent responsables des compétences qu'elles
décideraient de déléguer... Ebssimeront les conséquences budgétaires de leurs décisions dans.ce cadre.
Dans la vraie vie, c'éstlire les contrats privés

- Le responsable est le payeur
- L'exécutant s'engage, par contrat, notamment sur la base d'un cahier des charges.

Le cahier desharges est le gaifde pour les dépassemeniisdoit prévoir les dépassements qui seront a la
charge du donneur d'ordre et ceux qui incombent a l'exécutant, par exemple en cas de retard. Ce n'est pas
prévu ici. Les dérapages budgétaires sont doisihpesy
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Comment cela se pagdkedans les grandes métropoles du m@nEeur vous faire plaisir, Monsieur le
Maire, j'ai regardé le cas de la cité de Boston.

(Brouhaha)
Je le savals

Elle posséde notamment une commission permanente d'audit a peisiergupervision. Cette commission
transversale a notamment pour but de traquer les gains possibles en co(t de fonctionnement et de surveiller le
budget et les financésvidemment, dans une cité gérée par la gauche en France, a la place, on préfére
augnenter les impo6ts chaque fois que cela devient utile. Mais les Francgais viennent de passer en mode rejet su
les impots.

Pour finir, nous rappelons pour mémoire, puisque Nnous ne pourrons pas voter,-upseldass
amendements du groupe UDI a la Métropole.

Premiérement, pour asseoir le principe de subsidiarité sur une réalité concréte, nous souhaitons que la
conférence territoriale demires puisse demander l'inscription a l'ordre du jour du Conseil de la Métropole
un débat sur un sujet impactant son bdssie.

Deuxiémement, la création d'un groupement de commandes entre la Métropol€ahlasimEs pourrait
permettre de réduire les budgets de fonctionnemen€Cobesunes restant libres d'utiliser ou non les
services de ce groupement.

Troisiemement, qur maitriser les dépenses, nous souhaitons l'inscription qmtse lalecohérence
métropolitain (PCM) d'un engagement collectif d€rhghunes et de la Métropole a ne pas augmenter
globalement leurs effectifs au cours de ce mandat.

Comme le groupe U la Métropole, nous nous abstenons.

M. LE MAIRE .- Merci

Madame Vessill@r

Mme Béatrice VESSILLER- Monsieur le Maire, chers collégues,

Avec le pacte métropolitain s'engage une nouvelle étape de la risedenaMétropole de Lyon créée le
lerjanvier 2015.

Cdest un dispositif nouveau, non seul ement dans r
mi ses en Tuvre |l es politiques publiques d'aggl om
compétenceg&crire cette nouvelle pagst forcément un exercice difficile puisqu'il faut inventer en marchant

et n®cessairement i mpar fait. I faudra | ' ®valuer
pour atteindre |l es objectifs &UXmuwlkellisc netus dadwem
accompagnement de l'usager, du citoyen, de l'allocataire.

Dans ce sens, nous soulignons différents points positifs

A Des orientations stratégiques et des politiquagjpes a travers des schémésopolitains qui
restent défieis par la Métropole, garante de valeurs fondatrices, et votées par le Conseil de la
Métropole.

A Le droit et | e soutien, y compris financier,
conception de nouveaux services publics.
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A La recherche de tranesadité et de complémentarité dans les politiques publiques, notamment pour
éviter les doublons et laegmadisme administratifpour les usagers.

A «Ldexercice ar t i pourlajgstediessntergentions @ ta banre échelle et rechercher
lescomplémentarités entre la Métropole et le niveau de proximité que coQstituauae

Toutefois, nous regrettons que plusieurs grands enjeux de la Métropole pour une transition écologique,
démocratique et solidaire soient insuffisants dans ce pacfe'ilgrsurraient constituer des axes forts

1.«Renforcer la démocratie et la place des citoydmsconseil de développement est la seule instance
mentionnée dans le paatité comme le principal outil d'expression de la société sivilous eammes au

contraire favorables a mettre en place des conférences territoriales de citoyensompsttmireo les
politiques qui |l es concernent ~° | 0®chelle doun te
de la démocratie participativeire des référendums d'initiative citoyenne).

Nous sommes aussi favorables ° | a mise en place d
cela avaigtéinitié par le Conseil général sur le RSA avec des représentants des allocqtairasit@tia

développé et étendu a d'autres politigada fois a I'échelle métropolitaine dans la définition des politiques
publiques mais aussi a I'échelle de la Ville de Villeurbanne dans I'exercice articulé des.compétences

2.«Investir dans le fationnemend: une formule inhabituelle dans le jargon des finances publiques mais a
laguelle nous tenons. Dans le contexte contraint des finances publiques, notamment de baisse des dotations
de IEtat, la métropole a fait le choix de maintenir unedaptacitél'investissement et, pour cela, elle se fixe

un objectif important de réduction de ses dépenses de fonctionnenvefit/(25n ) comme | e sa
conseillers métropolitains.

Si nous partageons l'objectif du bon usage des deniers publics, des principabsdéaniet d'efficience
des politiques, notamment avec @tekcice articulé des compétenca®us voulons ici réaffirmer que
I'accompagnement social et la prévention sont indispensables a la réushitdraleola inclusive et

solidaire.

Dansue p®riode de <c¢crise ®conomi que et de pr ®cari s
nouvelles compétences sociales et sur I'tdfeere des différentes politiques publiques entre elles que la
Métropole doit étre résolument volontariste peysas aggraver la fracture sociale et territoriale.

De ce fait, les moyens mis sur la prévention peuvent éviter par la suite des dépenses d'investissement ou de
plus grandes dépenses de fonctionnemgréivention des expulsions de logement, prévergiola d
dépendance des personnes agées, prévention du décrochage scolaire, prévention de la délinquance, préventic
de lisolement, prévention de la grande pauvreté (notamment la lutte contreedeurmrau droit),

prévention de la précarité énergétigdar.t ant doéexempl es qui nous condui
ddi nvestir dans |l e fonctionnement que | e pacte po
3.«Evaluer le kienvivre» pour mieux prioriser les politiques publiguemus sommes favorables a la
constructn de nouveaux indicateurs de richesse tels ¢
publics dans nos territoires afin de ne pas réduire la richesse aux seules données quantitatives du PIB mais d
le mesurer également en vitalité et enr°bierr e . Mi eux ®valuer, cbest se d

orienter les politiques publiques vers une véritable transition écologique et solidaire.

Concernant |l es propositions contenues dagsdes|l a d®I
compétences par la Ville de Villeurbanne, certaines ne font qu'acter une pratique déja en place, notamment les
cellules de veille sur les questions de prévention, d'autres sont en effet innovantes, dans le domaine social
compte tenu des nouvellesnp@tences de la Métropole, mais aussi en matiére de propreté ou la proximité
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doit apporter une plus grande réactivité aux besoins. Tout cela ribirtgpassant et nous soutenons ces
propositions avec quelques points de vigilance

- Une convention entla Métropole et la Ville définira précisément ces dispositions. Nous souhaitons
que cette convention puisse identifier précisément les missions qui seront exercées par les personnels
«Ville» et non plus Métropole» et réciproquement, et que les éeenemplois dégagés d'otéc
ou de l'autre puissent étre réaffectés a des missions aujourdhui insuffisamment satisfaites dans

| 6objectif doun meill eur service ° |l "usager C
déassoci er amisaioaszsynticales désedsux altedivités pour élaborer ces nouveaux
dispositifs.

- La consultation des usagers ~ Villeurbanne sur

le pacte qui était insuffisant sur ce point. Sur les propositorsiwgs formulez, que ce soit sur la

santé scolaire, sur la question des différents modes de garderestatienpvigvis du handicap

ou des personnes ©g®es, | action social e, i y
avec les twyens ou usagers bénéficiaires.

Apr s | "ensemble de nos remarques, dont vous avez
ambitieux, nous voterons la délibération

M. LE MAIRE .- Merci
Monsieur Poncet pour le groupe Front Nati@nal
M. Stéphane PONCET.- Monsieur le Maire, chers collégues,

Le projet de pacte métropolitain est un document stratégique important car il va fixer le cadre général des
relations entre la Métropole et chacunéCdasmunes qui la composent. C'est donc le documetattéoin
de la Métropole et, a ce titre, il bouleversera le réle dévBluauxu nes ai nsi gqudaux con:

La Métropole va a la fois déléguer des compétencemnamxines mais surtout exercer des compétences qui

lui seront déléguées par ces deFni Le projet qui nous est soumis est donc censé apporter des réponses
précises sur le partage des compétences ainsi que sur les modalités de collaboration entre cette collectivité e
lesCommunes qui la composent.

Or, ce document n'est qu'une versiavigoire d'un projet qui va évoluer.

De plus, aprés lecture, beaucoup de questions restent en définitive sans réponse. Le processus de décisior
politique pour chaque type de comp®tence n'est pa
objedifs.

Nous ne savons d'ailleurs méme pas comment et par qui sont pris en compte les différents amendements
proposés par d€&mmunes.

1

Onnous propose donc une organisation que | on veut

Au moment de lmise en place de la Métropole, nous avions indiqué ce que devaient étre |ee agjitetifs
nouvelle collectivité

- une nouvelle maniere d'orchestrer I'action publique pour laplesdfiicace et plus coopémfiv
- deséconomies d'échejle
- la miseen place d'un exécutif restreint

- une gouvernance équilibrée de notre territoire dans le respect des Gmitsndess.
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Or, depuis un amue constatoAsSous?
- une hausse importante de la fiscafigticunéconomie d'échelle
- un exécutif pléthoriquein de satisfaire une majorité compgsite
- une gouvernancks plus en plus autatique;
- une absence totale de vision a long terme.

A cescritiquesvient & présent s'ajouter la dissolutiorCdesnunes.

En effet a la lecture de ce projeh s'apercoitjue I'organisation qui va se mettre en place n'aura en réalité
plus quedeux niveaux de gouvernanies conférences territoriatkes mairegchelon d'action territafisé

de la MétropoleJa Métropole toutpuissantejui sera le niveau décisionnedugta en charge les actions
transversales plus globales.

Une telle organisation concrétise I'effacement du pouv@omesunes puisque les possibiliésrtesde
se positionner sur un certain nombre de compéteacerat en réalité trés limitge

Cete organisation ne garantit plus une proximité renforcée entre citoyens et élus et encore moins l'efficacité
accrue de l'action publique.

Au final,nous risquons de perdre la |égitimité de proximité qui se situe uniguement au QveBaOLES.
Notons d dlleursque les conférences territoriales des maires ne disposeront pas d'un drgiede veto
conséquenctes élus locaux ne pourront pas s'opposer a des décisions métropolitaines noresptisfiaisant
leur territoire ou leurs administrés.

Enfin, lesrapports que va entretenir la Métropadec nosCommunesavec laRégin ne sont toujours pas
clarifiés. Ainsi la loi NOTRe vient de renforcer la compétence économigueéd@imalors quelans le
méme tempsa Métropole affiche des ambitions comeiies dans ce domaine.

Au vu de I'ensemble des élémentgpus compremgzque nous ne pouvons qu'étre inquiets sur le devenir
des droits et des pouvoirs @esnmunes et qu'en conséquence NOUs Ne pouvons pas approuver ce projet de
pacte républicain... tr@politain.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE .- Dommage pour le lapsus

MonsieuMartin?

M. JeanWilfried MARTIN .- Monsieur le Maire, mes chers collegues,

Vous nous pr®sentez aujourddhui pour avislale pro
conférence métropolitaine dudt2obre dernier.

Ce pacte doit étre adopté aprées avis dasnSeils municipaux de la Métropole lors de la prochaine session
de la Métrope de Lyon prévue le d6cembr@015.

Sans remettr e e nnpadeusteopolitdn, padte@efihissandiépaojetode motreuMétropole
et le renouvellement de ses relations ave€Caesnunes, nous vous avons fait part, au travers
ddamendements, des modifications quer.le groupe de

Ces propositions ont ®t ® faites dans | 6esprit du
Institutions de la Métropole de Lyomesdé le Aovembre2015 aux 58irecteurs généraux des services des
Communes constituant la Métropole denLy
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Ce courriel invitait les conseils municipaux a formuler non seulement leur avis sur le projet de pacte, mais
aussi leurs propositions éventuelles afin que ces dernieres soient examinées eneilidedia ®@tspole
du jeudi 1@écembr@015.

Vousndavez pas souhait®, |l ors de | a conf ®rence des
notre groupe, mais aussi par les groupes souhaitant apporter leur pierre a cet Edifice. Soit

Venonsen maintenant aux modifications que nous souhapposger.

Premierement, notre groupe estime que ce pacte doit avoir une rédaction coyn@usigqumece dernier
donne | es grandes directions g®n®r ales sans i mpos
une sorte de constitutionenous souhaitionsles grands principes et un mode de fonctionnement.

Or , l e texte propos® est tout autr e. I est trof
consistance. On y voit bien loan patst ed dduden evi asri goann ip

Deuxiémement, la notion de maire est clairement occultée dans ce pacte. Si le maire est cité, on ne trouve
aucun élément sur son role et sa définition.

Il faut garantir une expression des citoyens au travers de leurst représes . Cela passe pa
institutionnedohmnunelte daser gpnd@sentd ant qudest | e mai
Troisi mement, notre groupe constate | 0absence do
Vers quelle construction médaditaine souhaitonwus tous aboutt Quel |l e noti on doé®q

| Gunit® m®tropolitaihe nbdbest pas clairement ®nonc

Aucun engagement concret.

Aucune r ®f ®rence ~ | 6accitaboadgnseerpaciet f i nanci er t an:
De quoi serafaittea mi se en Tuvre des P ®é5Tonventonssnégdcaeset not r
signées individuellement avec ch&@pmemune? Cel a augur e mal de | a cr ®at.i
partag®e par tous. Et | 0 otes lecCammmpnessond égdiess, elles lasont mau r d 6
catégorie uniguement.

Aussi, comme 6j®am oln®@ &®i daautmaudh avgEoposées modifications.

Ces propositions avaient pour but de faire correspondre les valeurs fondatrices1aix bgsbior gani s a
institutionnell e. 1 ne doit pas sbagir | - de d¢
demand® doéajouter | a notion de transparence qui €

confiance. Cette trar@pnce doit permettre la mise en place de procédures garantissant le respect du débat
d ®mocr at i doit garaginaex maiodesmunes.

Ces propositions avaient aussi pour but tibddendi que
la Métropole. Pour nous, elle doit étre fondée sur la déconcentration des, poevaiessoit par la
r®partition territoriale des services m®tropolita

des conventions. Cela permeseleéésengager du centralisme qui perle tout au long de ce pa@edésir
la déconcentration de la Métropole est évoquée dans la vienstinZacte, nous ne souhaitons pas que cela
reste un viu pieu.

Ces propositions avaient pour but de renfcaigendition des représentants €lus, que ce reaitéedans les
conférenceserritoriales desaires ou les conseillers métropolitains qui doivent pouvoir assurer le suivi de la
mise en Tuvre des politigues m®tentas gwlutions aommela . Pol
possibilité pour umaire de débattre du périmetre du territoire dendérenceerritoriale demaires.

Conseil Municipal du 16112015 - 1875



Nous vous proposons aussi de limiteotfeseil de développement au rdle qui est le sien et de ne surtout pas
en faire urorgane de propagande en faveur de la Métropole auprés de nos concitoyens.

N6boublions pas que | a d®mocratie repr®sentative
participative.

Nos propositions avaient enfin, et plus particulieremenedamiatb du pacte, pour but de mettre en garde

contre la suadministration des relations politiques. On sent bien dans ce pacte la volonté de vouloir enfermer
toutes les discussions dans des procédures bien formalisées, avec des conventionsddgslotagéés

des contrats, un contrat ddengagement . Si cel a pe
doit rester possible. Léadministration doit °tre

La rédaction proposée ce soir a notreradise st pas anodi ne. Au final, el |
politiques dans le champ administedti&faire desCommunes, principal échelon connu de la démocratie
dans notre pays, des rel ai s de decéitaaction mlitique.ol i t i que

Ceci ne correspond pas a nos valeurs, a notre engagement.

Aussi, comme les amendements proposés ne seront pas soumis au vote, notre groupe donnera un avis
défavorable au pacte de cohérence métropolitain présenté dans cette versio

Je vous remercie.

M. LE MAIRE .- Merci.

Madame Belazpour le groupe Radical, Générakonlogie, Citoyer®
Mme Samia BELAZIZ .- Monsieulle Maire chers colleguges

Le projet de pacte métropolitain qui nous est préagotéd'huest un document adidgde 12octobre2015
par | densemble des maires qui composent | a M®trop

Comme v ous n o uldéfinitiesapréeogativesadp foretio@ement de cette derinigireue le
cadre des relations entre la Métropole et cammmuneyui enfait partie.

Ce projet a su voir le jour grace au travail actif de nombreux élus au travers de corhidssimupe
thématiques de travail. Il est un outil fondamental de constructiobater@mmune et cohérente dans la
mi se en Tuvale de | a M®trop

Pour y pawenir, c'est l'association et la collaboration de tous qui permettront un fonctionnement
démocratique de la Métropole. C'est aussi s'assurer du respect de l'identité dedddigfoitéerritoriale
et de I'ensemble des habitantsapélitains au regard des diverses spécificités locales.

Aussj sur le papienous pouvons saluer la volonté de ce projet d'optimiser I'exercice des compétences entre
la Métropolest lesCommunes mais égalementrelesCommunes ellesiémes dans le bdtaboutir a un

juste équilibre entre I'échelon métropolitain et communal. Il est toutefois de notre deusasseirer du

respect de cette volonté pour ne pas tomber dans une tyrannie de la quelergfée soit sa couleur
politique qui gouverneiaseut des territoires dont elle ne saisit pas les réalités du terrain.

Ce projet de pacte recerégmlement 2dropositiors de coopération possible entre les territoires de la
Métropole dans différents change compétence comme le sot@ahettoyageles espaces publics, le
rapprochement des entreprises et des personnes en insegiéngntiorsantéla collecte sélectjvia
politique de la ville.
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Nous sommes amenés a nous positionnetostiou partie de ces propositions pour ensuite établir un
contrat territorial avec la Métropole qui fixera la maniére dont les compétencasicelke®u déléguée
sur notre territoire.

Ce contrat est important car il détermiggedemenries objectifs qualitatifs et quantitatifs ainsi que le cadrage
finarcier nécessaire a leur réalisation. Newrsns protégéaltérité de notre territoire tout en nous inscrivant
dans une logique de solidamk& coopération et de synergie avec les &anamunes pour donner a la
Métropole de Lyon toute sa cohérenagoau de l'intérét général et des habitants métropolitains.

Pour mener ce pacte a hieous devons s concerteet construire ensemble la Métropole de Lyon a
l'image dees habitanfsleses entreprisedeses territoiresleses forces et dies faibleses.

Notre groupe approuvera ce projet.

Merci.

M. LE MAIRE .- Merci.

Pour le groupe communigtéonsieur Brav@

M. Hector BRAVO .- Monsieur le Maire, Mesdames et Messieurs les Adjoints, mes chers collégues,

Ce qui nous est auj oniplud B Mains que la poorsuie dy Erajer gourernersental 6 e s
de réorganisation du territoire national, le parachévement du réve-Mdlombi e r |, l a concr ®t
nouvelle collectivit® territori al davieidnewdédéralisten mo d e
ou le triptyque issu de 1789 Hiah t i 0 n D®partement, Communes sera r
Régions et Métropoles. Nous y sommes farouchement opposés car elle nie ce que sont nos territoires et les
réalités localesinsi que notre histoire. Elle met en concurrence les territoires au niveau national mais aussi
européen.

Le groupe Front de Gauche ° | 0Assembl ®e national e
cette nouvelle collectivité et la partitiod u D®p art ement du Rh!lne. Nous d®¢
collectivit®, uni que dans | 6organisation territor
dans le plus grand secret des-gtajsrs. Il aurait été légitim@ d ngager un grand d®bat
aucun moment il nda ®t ® envisag® de donner | a par

Nous ne cesserons de dire que cette réforme territoriale poursuit et aggrave la mise en concurrence des
territoires. Elle organise un bouleversemestituitionnel sans précédent qui accroitra les inégalités entre les

territoires. El'l e remet en cause |l es principes ¢
do®gal it® des citoyens devant le &Républque tephmacnatique,n st a |
fédéraliste et concurrentielle. La Métropole devenant pour aingndfitea t FHaan s | 6

Le cap fixé par lgouvernement est claiconcentrer les pouvoirs locaux entre les mains des grandes
intercommunalités, organised ® v a p o Canmunesnet ddS&artements, renforcer les compétences

des Régions, restreindre la libre administration des collectivités territoriales, tenter de les hiérarchiser, réduire
leurs ressources et mettre sous contrdle leurs dépensesuBudechas points, notre désaccord est total.

Ce cap est ®cl air® de mani re encore plus pr®ci s
territoiresqu®cr it ce que | e gouvernemdnwvi séeffamente mbeed,i
publics de coopération intercommunale par deux, transférer la compétence gér@almules a

| 6intercommunal it®Commuarsf ®&r elrdilnat eD G mohsutirage i t ® e
universel direct, ce qui signifie bien évidemméetme, la mort d€smmunes.
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Messire Collomb ne dit pas autre chedgans trente ans, la métropole de Lyon ne sera plus que,Lyon.
| 6engl outi ssement sera alors total et Villeurban
bourgeo se, sera d®f initivement absorb®e. Augagneur e

Le projet de pacte sdinscrit dans cette perspectdi
m° me pas !IPow notren par indu® regoels vivement que ce texte soit proposé au Conseil
Muni ci pal pour avis en | 6®tat, sans qudensembl e
commune et partag®e ° ' a majorit® muCommungs ad e, ce
| 6aggl om®r ati on.

Si | enjeu de ce texte est Canmunesratue dle suppletif etbld e n g
subordination ou encore subsidiaire, nous pensons que, dans le contexte actuel, il peut porter des mentions
claires qui permetteatixCommunes de jouer un vérimbdle en partenariat avec Etidpole

1.Dés son introduction e t on est donn® en r®alisant une rel ec
nous ne partageon s%dul®B rhoadiakesttréaédldana 304ail lylses , Siil 5Mden
moins que 6@o de ce PIB est réalisé par BMtinationales. Pourquoi présenter la Métropole comme LA
revanche des -nvaitliloens ectonlta eR ® pduEht |ait drangajse quilaovéses qu e ¢ 0
Commune® Qued que soient les avis de chacun sur cette histoire, cette introduction ne peut servir un pacte
de coh®rence | argement sout enu. 1 ne f ait guodex
demandons une rédaction fortemalhdgée sur les seuls éléments factuels, dont le titre doit intégrer la
nécessaire relation aveddasimunes.

2.Les valeurs fondatrices présentent la Métropole comme si elle se crépémiteeiar des valeurs
partagées, alors que ces valeurs ne €neé mpas en lien avec les objectifs du pactluigabncerne

| 6organi sation des comp®tences. Ouvrir | e d®bat d
aux valeurs fondatrices de la République, le pacte ne pouvant pas étre unitigie! const

Si chaque collectivité fonde son existence sur des valeurs qui lui sont propres, quel sens pourrait avoir
| denchev°trement de val eur s ?Auccantrare) la Mé&rspole sa@éerparp o | i
l a mi se en 1 usvvaleurs dedla Républigue isontdels mémes dans la Métropole et dans le

nouveau Rhone Ce't article ne r ®pdemégalaaleNdus dethandpns &Ga une
suppression pure et simple, sans compter qudil ne

3.Le paragraphel«. 2 Des pr i nc inpadide sdrdaasobsidiasité la subsi@iarit® rdevtaie u r s
confier auxCo mmunes ce qudel | eMétropokeuce qun e pdunétre it au eiveau” | a
communal . Le praiintceinpeentd 6d@gsa Iciitt® ydeen st rEevoqu® dans ¢
dehors de la réalité de politiques communales divesifiie politiques métropolitaines elésnes déja

adaptées aux situations locales. Si la Métropole doit réussite€€ommunes>, les histoires municipales

qui se traduisent par des politiques publiques diverdeiver® pas étre mises en caqesela recherche

déune homog®n®i sati on, rarticuléem rbans ta natian desubsdmritécilo mp ®t e n

fau tenir compte des histoires communales et de la Iégitimité de leurs choix politiques.

4.Paragraphe1.3 Les objectifs du Ralgte | o i d®f i nit cl airement | 6obj e
| dor gani sat i on Cammunescetpé®ipaen® e £ eest mel e principe nod
compléter afin que soienmrganisées les délégations de compétendesnaesines a la Métropole ou de la

Métropole auommunes en toute transparemce.

5.Paragraphe3 Les Conférences Terrisidesrels pour donner de la lisibilité et ne pas coxifjge le
processus de décisigui se substituerait a leur relation, la conférence territoriale ne peut devenir un niveau
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intermédiaire entr€ommunes et Métropole mais daiti contraireétre auservice de la relation entre
Communes et M®t ropol e. El'le doit donc contribuer
faire vivre. Elle relaie ainsi les demandes des maires aupviErdpdée. Cela doit étre précisé.

Je passe monnagraphé car je suis déja assez long.

7.Le paragraphex4 Les conseils munieipee&ix ar ti cl e tient pour nous dour
pacte reconnait quéesCo mmunes sont | i bres dans masilexomaitdes ce de
conseils municipaux que pour la relation aux usagers et le suivi des conditions et niveaux de qualité des
prestations produites ou coproduites par la Métropol€otreaunes deviennent ainsi le service-apras

de la Métropolell est essemti de dire en quoi I€@mmunes sont associées dans les processus décisionnels

de la MétropoleA| 6exempl e de la politique de Il a ville,

comp®t ences m®tropol it ai ne ssdegonseils murivaaxmti écfaientete | 6 o
permettat la délibération métropolitaine.

Je mdarr ‘atueg ali't derauiclouypy &~ dire sur ce texte, NouSs
l es huit principaux dimssdnsuffisantspduenous adur ne pas v®tergaitexte.q u e |
Cdest pourquoi nous nous abstiendrons.

Merci.

M. MAIRE .- Merci. Vous avez trés largement dépassé votre temps de parole. Nous avions convenu en
conférence des présidentsideninutes et vous étiez a un péus dehuit & neuminutes. & voude signale
comme je le signalerai a d'aujeespuhaite que I'on ne supas votre exemple sur ce plan

Monsieur Chabrier pour le groupe socidliste
M. Loic CHABRIER .- Monsieute Maire, mes chers collégues,

Mémesila tragédie de vendredi soir a Ragst dans | Gmaésp sl i0te étdassidération nous |,

ont étreins, méme si nous sommes encore dans lesteln recueillement et du delailRépublique doit

continuer a vivre. Vous avez fait le choixnd@tenir ce Conseil Municipal et je vous en féaniteela
illustre a notre nivedua v ol ont ® de continuer ~ faireEtatdevre no:
droit.

Face a lalouleur insondable des victinmess débats ont peu de poidais il est nécessaire gudientieu
carlaveva reprendre et une partie de nos discussi ons:¢
C'est bien le cas pour cette premiére délibération.

Le ZFrjanvier derniernotre agglomération est entdsns une nouvellgire institutionnellecelle de la
Métropole de Lgn. Aujourd'hui c'est a une nouvétkgpe de cette révolution que nous participons.

Le pacte de cohérence métropolitast un document important qui fixe le cadre des relations entre la
Métropole et le€ommunes. Dans son introduction, il énonce également les puiecipette nouvelle
collectivitéprincipes auxqueb nous souscrivons volontiers. Pour étre simptenets, il exprimia plusvalue

de cette nouvelle institution péeshabitantsie I'ensemble de I'agglomération.

Crée par la loi MAPTAM du 2janvier 2014a Métropole de Lyon est une des déclinaisons de la grande
réforme territoriale lancée par le gouverneméfiormeillustrée cette année par la loi de délimitation des
régions dd.6janvier et la loi NOTRe dug@(t dernier.
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Si cette réforme territoriad@rait pu étre plus abausians le conservatisme et la frilosité d'une partie de la
majorité sénatiale,elle a le mérite d'ancrerHance et son architecture tngittnnelle dans le XXleme
siécle.

Nous connaissons a I'heure actuelle des changements majeurs qui affectent I'organisation de nos sociétés et d
nos économies globalisé€es changemes que certains appellenétropolisation constituent en une
concentrion des activités et des habitants dans des villemésties intégrées dans des réseaux
économiques transfrontaliekscela il faut ajouter la mobilité plus accrue des habitamématérialisatio

des activit®s ede écbreose de la connaissanse, touted ees séwolutions sociales et
technologiques qui modifient notre quotidien.

Ces changements réels tardaanErance a se répercuter au niveau de nos institutions. Tout I'enjeu était
donc d'élaborer des institutions adaptéedté mouvelle configuratiate la société et de I'économies d
institutions adaptées et renouvelées qui pouvaient répondre efficaceinestimuwes habitants et aux

défis posés par I'économiendialisée

Il y a donc une vraie pertinergcee que lgsolitiques publiqugsortées anciennement par le Grand Lyon et
le Conseil général soient davantage articulées et prennent mieux en compte les enjeux liés a l'urbanité.

Aujourd'hui, I'agglomération attire les habitants massi des activités de productiate réflexion,
d'innovationgde création. Brgtiout ce qui fait la richesse d'un territoire.

Créer une institution capabkgouvernen cette échelle était une nécessité. La Métropole de Lyon adapte la
géographie institutionnelle a la réalité sotiale®c o n o mi qu e d egsse ldeskmuestians tes . Qu
logement, de transpod’emploj de solidaritéd'éducation mais aussi de culture ou des|dasiviétropole

dispose des compétences directes pour améliorerdedidges populations.

La Métopole est également jystiée dispose d'une assise territoriale suffisamment large poahenlden
politiques publiquegui assurent la solidarité entrehkgsitantset I'équilibre des territoires les plus riches et
les territoires les plus pauvres.

Elle est juste car elle assurera mieux que le Département des compétences sociales et une solidarité territorial
qui prenait tres peu en compte le fait urbain. Cepgrdapiguedynamisme économique et attractivité

solidarité et bieétre des habitn'est pas chose aisée. Ce succés passera ainsi par une voie équilibrée entre
stratégie d'agglomération et politique de proxiemté simplification administratie¢ partage des roles
entreCommunes et Métropole

La Métropole de Lyon devra étre cépataticuler ue ambition économique, socieleurbaine avec un
projet de territoire solidaire

Pour atteindre ces objectifs ambitieux, elle doit respk&igursexigences en matiére de démocratie, de
gouvernance et d 6 o r gRouwr ié\dtexr e centralisation xcessiiaut assogen b | i ¢
pleinenent lesCommunes et leurs élilsfaut reconnaitre la ptualue apportée par l'identité etpécificité

des territoires, il faut laisserces derniers une capaci@adorer des patjues publiques, tant dans la
proximit® qud”. | 6®chell e plus gl obale

Ainsi les réponses a ceriresois doivent étre apportées au plus prés des habitants pour étres géficace
et le cas de la petiéafancede la politique efaveurdes seniors ale I'action sociale.

Sila Métropole petitt r e j uste et efficace, cbest avec | e pac
démocratique. En attendant I'élection des conseifingpolitaingau suffrage universel direct en 2020 qui
consacrexr l'expressiordémocratique métropolitaineg texte comporte des principes qui fondent un
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gouvernement équilibré de la Métropole. Ces principes sont le réle recQomnaunes, la subsidiare
le respect de la diversité des territdisesnt été onsacrés dans le paatavers, par exemgke possibilité
d'exercer des compétences articulées et le droit a I'expérimentation.

C'est " | adei ses e pontitmwifépetavaitpord les élus du grauap®étropole
Autrement, it pareles respect a ces principee la Métropole sera une formidable opportunité pour
redéfinir la ville de demain et restaurer la confiance dans I'action publique.

Le groupe socialisté apparentéonnerebien évidemmenin avis favorable a cette diiétion.
Je vous remercie.

M. LE MAIRE .- MerciMonsi eur C h adavoir eespecté dldaument dibs minutes par
comparaison avec un aatre

Il est difficile d'avoir des propos concliesifen vous écoutant toutes et tous, si nous avions déeélab

pacte métropolitain dans des assemblées générales de la population de I'agglomération, je ne suis pas s0r gt
nous y serions arrivdsn tout cassi celaavaitété simplement avkcConseil Municipal o us ndy ser i ol
arrivégant des pointsle vue divergentsetp p o s ®s sont ®nonc®s. Cdbest un p
faire la synthése dans une assemblée démocratigue comme la nétre.

Il y a aussi des niveaux de connaissance. Je ne Vairg faescon maisertainesectures de geacte sont
un peu sommairesn veut le réduireouventa ce que I'on veut dire plus qu'a un examen objectif de ce qu'l
contient et de ce qu'il permet.

Nous retrouveronses débatk& ou sera voté véritablement ce pagigquejci, nous ne sommes amenés
qu'a donner un avis qutdavorable ou défavorable.Nartin B presque dit tout a I'neure en le regrettant
mais il I'a dit.

L'UDI nous donnera un avis sur le conseil métropolitain. PtMoril. nous avonujours un avis qui me

semble trés persagiret je doute que I'UDI au niveaulal&€ommunauté urbaine utilssaucoup de vos
propos. Il y a toujours un tropisme bostonien qui waugke(Rires)

Certesvous l'avez élargila perfide Albioavec Winston Churchillais on a quand méme de lag@é@i vous
suivre. Petétre parce que nous ne sommes pas suffisamment intelligemisitnd@isnémee rappelle que
c'est un document cadre et que I'on ne peat lpa®idui demandedefaire un certain nombre de choses et
vouloir qu'il soit presrif.

Quand vous disq Ul faudrait que I'on demande a&ommunes de ne pas augmenter les impots
vivonsavec le code général des collectilotzeset la libre administration d€smmunes. Si certaines
veulent le faireous pouvez les critiquer Si ddautres ne | e font pas, VoOuUS:¢

Ce ndest p ade cobdéaence métrepolifmaed dneva fixer la responsabilité @@mmunes en ce

qui concerne les recettes quegtélévat, y compris celtede la fiscalité. Cersit une vraie révolution de

faire cegije ne vous suivegdas et je ne suis pas sdr que beaucoup vous suivraient sur ce terrain. Quelquefois
on a peine a vous suitaat vous passelun point de vue a un autre.

Madame Vessilleanalgré quelques ajites obligatoirgge retiendravotre point de vupositif puisquevous
avez ditque les domaines d'expérimentation ou gati®n que nous avions retesur lesquelsious
avons progress@ous semblaieirtéressast Je m'en tiendrai a cela.
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Monseur Poncetla encorgvotre groupe n'a sans doute eu qu'une lecture un peu approximative de ce pacte
tant je pense la conclusion était contenue des le départ dangocs @tesA partir dela, il fallait trouver
un certain nombre de progastifiantcette conclusion au risgqle2manquer un peu de cohérence.

Par exemplevous nous dites regretter que, dans le champ du pactt ppas I'organisation entrBdgion

et la Métropolenaison ne peut pas demander au pieteet n'importe quoi. Le pte métropolitain, c'est

entre leCommunes et la Métropolee n'est pas au pacte de fixer quelles sont les relatiotesBagions

et lesMétropoles Ce rlestméme pas directement aux Régions & aM®t r opo | e, cefest
Ensuite,ilyaar un champ dodéexp®ri mentation. On sait bien

On voit que votre propodoit conduire a une conclusion négativas\Vditesg wrd est entré dans la
dissolution de€ommunes. Dire cela de cette mani@egs cela vaut peétre pour d'autres qui le disent

aussi et MBravol aditautrementnais a dit des choses qui ressembkiene plan de la disparition des

Co mmu n e s, ir dedlensttes ua peo déformamqtasce qu'il est dit dans le pacte qu€dasmunes

gardenleur clause de compétence génd®alg@eutt ouj our s dire que ce ndest p
cela le sermais li existeun code général des collectivités lgodéselections de€ommunes au suffrage

universel qui ndisparaitront paen 2020.

Aprés sur les mouvements de la société francaiseé etjde®le fait métropolitaiet I'intercommunalité

s'imposet davantage dans le paysage institutionnel de la France, c'est une réalité. Je dis souvent qu'il y a une
vraie réalité du fait mépolitd n et c e malitewsen resiantsur den positions que je peux qualifier

de rétrogradedigées, réactionnaires au sens propretde r me , di sons simpl ement
accompagne le mouvement de notre société.

En revanche;e que j'ai dieouvent, c'est que le fait d'étre dans une Communauté, agaimel'hui dans
une Métropolene devait pas nous conduire a ignorer la richesse d'un tegtijeile dissouvent pour
Villeurbanne. La richesse de la Métropole, c'est aussi ladiehéssioirequi la composent

C'est unmouvemente balanciedans lequahlous avongn permanence a nous situer, particuliéerement a
Villeurbanne, et par f oll nge seamble qua danssmommdlesde ndid@is de | e r e
nombreuseannéesj'ai été amené plutdét a souligner le d& laCommunede Villeurbanne, nopas son
indépendancmaisson esprit d'indépendanizecapacité de son territoire a exa@tgant que telene le fais

pas en étardomme si nous étiomkans un vilgegauloisen mettant des frontiérgsu i ndexi stent p
les gens ne comprendraient pegs en montrant les richesses de ce territoire et en montrant que garder les
richessesles cultiverdans unterritoire comme Villeurbanpe c¢ 0 e s tles hes$sési de etoute
I'agglomératioria dialectique n'est pemut a faita méme que celle que j'ai enteinziu

Pourconclureavant de dire un mét | 6 a d r eVilsiedd Mdrtenj'aill'ienpressigndans ce que nous
avons fait collectivement avggdquesuns ici, certairs plus que d'autres suivant la positionils se
trouvaientdans le débaur le pacte métropolitaique nous avons fait avancer beaucoup de choses dans ce
pacte pour la dimension communakengbarticuliela dimension de Villewabneparce que'est une grande

ville et le point de vue n'est pas le méme que celui deCpetitesnesjui parfois sont assez contentes de
se mettre 7 | 0kepemnse auxt® arls @ertaikdRouverd feés bien que la Métropole s'en
OCCUfe.

Nous n'avons pas ce méme point de vue parce que nous avons un terettaitbe une histoireune

identité et je pens&raimentque dans la discussion autour de ce,pamis avons fa#tvancer un certain
nonbrede poins de vueS nous n'avios pas été I@xcusemo i c e imm@destigRje nel s pas sOr

que beaucoupuraienttravaillé d'une fagon aussi forte et entrainante pour faire de ce pacte ce qu'il est
aujourd'hupar rapport a ce qu'il aurait pu étre.

Conseil Municipal du 16112015 - 2575



Pour M. Martinsans céder la polémiqueje pourraiglire que lors d'une réunion de la conférence des
métropoles laquellUMP ou Les Républicaigtaient présentgavais été amené a réagir vigoureusement
auxpropos de MForissier qui avait diue, demain, nous seriamsguchet de la Métropole. En plise

I'a pas dit de maniére négatiags il considérait que cela se passerait aifaiCquemuneserait un guichet,
certes ce serait territorialisé@ a que ldsimires n'avaient pas vocation a devenir les préfétenlepole
comme le disal. Forissier

Les points de vue tels qu'ils peuvent étre exprimés ici ou la sur lesy bmroprisdu groupe Les
Républicaingrésentst parfoisdes contradictions que je voudrais relever aprés vous avoir entendu.

Qur les mendementsnaisc'est un point de vue de forrivonsieumMartin vous l'avez regretté mais vous ne
| davez paleus somneep ip@®ir donner un ,aeicusemoi de faire référence au code des
collectivités locales, dans le processus consultéon desconse# municipauwise a obtenieur avisur le
texte du pacte, cet apiut étre favorabtieu défavorablmais on ne voit pas comment il pourrait avoir pour
objet de modifier directement le texte proposé.

Le conseil métropolitain pourra ekamnles amendements dont les votres.

Je constate que dans @wmnmuneadanslaquellevous étes majoritagreéCaluire on s'est livr& un exercice
pour le moingurieuxpuisquec'est le texte amendé par I'UMP que I'on a proposé au vote des careseillers
qui est un peu le monde a l'envers. Ce sont des pratiques qui relevent dalaptsterdgue du souci
constructif  d 0 plus ua nbta i e n t l[&MRlenprinpeaun dertain sombre d'amendensetoiut au
moinsd'ajous sur la transparence quot @té assez largement entendus et pris en compte.

Quand on veut faire avancer les chase$e fait dans des assemblées unf@enéeset quand on se
retrouve danson Conseil Municipabn entre dans le domaine de la pogtueer ¢ e onpodsible e st
d'imaginer que I'on puisse voter un texte pégp@soppdsition.

Je trouveue cela relati@sin peu ce genre de critique.

En tout casbeaucoup des élus de Villeurbaarnexception de certaifje retiens ce auit dit M. Chabrier
et MmeBelazi}, nousvoterons ce texte mais j'alicaicasion de réaffirmer ce jidjicomme je I'ai déja fait a
trois ou quatreeprises lors de la conférence métropolitaine des, feai@smancées que nous avoes,ea
sur quoi nous avons fait progresseeetuiguoinous souhaiterions aller de I'avant.

En tout casnotre satisfaction n'est pas au zénith en quelque sorte pour les prochaines anrtéespsais le
est devant nous, nous ne votpas quelque chogevédans le marbre

Je le dis a Hector Bravo en &amitié, lgroupe communiste rpasvoté la création de la Communauté
urbainev oi c i guarante ans, il s 0 e silta biero forjctonné avecda t u ®
Communauté urbaine etelémémede son propre faia été crépar la loen 1966 et qu'apresc'est sous

I'action de€ommunes ellemiémes que se sont aj@sién certain nombre de compétence

On a bien eu ce mouvement entre quelque cubsdait décrétgar la lgiqui n'est pas antidémocratique
pour autantet un mouvemerd'intercommunalité qui avait pour cadre la Communauté urbaine qui a vu les
transports, ce que jai cité tout a I'hneure parceidéehelle d'une agglomération peutquand méme
consdérerque le fait d'avoir des transports comnmainguechaque viln 6 pas sorpropresysteme de
transport reléve un peu du bon sens.

Sur ce plamous avons avancé de fagon assez unanime au moins au niveau des différentes collectivités. On ne
peut pas avoir un point de vue aussi négatif par rapport a la constraction 6 i nt e r aujoundnwi nal i t G
du faitmétropolitain
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Je vais solliciter pour avis.

- Adopté a la majorité (36 pour 9 contre- 10 abstentionsp

23 SIGNATURE DE LA CHAR TE EUROPEENNE P O UIRGALITE DES FEMMES ET DES
HOMMES DANS LA VIE L OCALE 8 Mme Agnés THOUVENOT

M.LE MAIRE -J d a i u n e dugrotipe comraunistd. 0 n

M. Hector BRAVO - L'intervention est retirée.

M. LE MAIRE .- Je propose que Mri@éouvenot en dise un mot quand méme. L'égalité #hmomemes
souffreun peu de ldensité de notre amldu jour

Mme Agnés THOUVENOT .- Merci Monsieur le Maire.

Cette délibération marque la premiére étape de la politique en faveur déetégakit@ommegue la

municipalité s'appréte a mettre en route. La chart&é nous v ous peastopptéesparns d d a
I'association des conseils et communes d'Europe et elle permet de formaliser notre engagement en faveur de
I'égalité des femmes et des hondaas la vie locale

Travailler a laromotionde I'égalitéles femmes et des hommes dans la vie |oesiggfirmeque I'égalité
est un droit fondamentahaissi le principe fait consensils rendre effectifse plus complexe car les
obstacles et les discriminations entravent cette égalité de maniere daultipbn trés ancrée dans les
mentalités edouvent de maniére invisible.

Le plan d'action qu'a élaboré la collectivité vise a répondre a trois objectifs principaux

- Travalillesur les inégalités structurelles et la répartition des rélesesumagixres stéréotypés.

- lrriguer ng politiques pulgues pour changer nos pratiques.

- Développer une culture commune de I'égalité en luttant contre toutes les formes de sexisme.
Rapidemenie prendrai trois exemples d'actigui sont inscrites dans le plan d'action

- La prise en comgtde I'égalité femmié®mme dansles pditiques de ressources humainegaht
gue collectivité employeuagus avons une responsabilitéawis des agents que nous employons.
Nous allonscomme ladi du 4a00t2014 nous l'imposealiser notre rapport de situation cakpa
et nous travaillerons sur l'articulation des temps de vie et aussi la pénibilité en lien avec les partenaires
sociaux.

- L'éducation a I'égalité entre les filles et les gatconsrs axe fondamental dwrojet éducatif de
territoireGrandir a Villeurdnne. Nous allons accompagner la formation des édunseuesissi
celle des animateuds personnel de créchparce quéassignation a des rbles sexués se transmet
dans les actes de la vie quotidienne de maniéere iavisilieent insoupconnée

- Lalutte contre le sexisme comme englédalité de droite sexismprend de multiples formeke
sexisme ordinairu sens banaljdé harcelement moyéh discriminatignla violence physique, le
viol, le meurtre. La lutte contre le sexisme deitpgtse en compte dans tougesformes. L'objectif
du plan & de sensibiliser les agents de la collecthaié aussies Villeurbannas et les
Villeurbannaipour faire connaitre les dispositifs pour algirteet faire valoises droits.
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Cette plitique d'égalité s'inscrit bien dans la dynamique développée depuis de nombreuses afilées par la
de Villeurbanne sur la luttentre les discriminationartravailler sur I'égalité femmess mme s , cOdest
construire une égalité pour toutes et pmus.

Je vous remercie.
M. LE MAIRE .- Merci.

1 n 6 de deananpeadintervention puisqalbede M. Bravo est retig Je vais mettre cette charte aux

Voix, étant entendu qu'elle sera accompagnée d'un plan d'actieta dda signaturele cettecharte qui

décline des intentiom®us le ferons de maniéere concréte a travers un plan d'égalité qui est d'ores et déja prét
mais que nous aurons l'occasion de présentardeezbbre.

Je mets ce rapport aux voix.

-Adopt® © BOunani mit®

33RAPPORT SUR LA SITUATION DE LA C OLLECTIVIT E _EN MATI ERE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE & Mme Anne REVEYRAND

M. LE MAIRE. - | | s 0 argppott sams &oteomme le sera le DQ8&ur un rapport que nous avons
chaque année en méme temps que le MIOBa we certaine logique les présenter simultanément.
MmeReveyrand nous fera une présentation trés belle de ce rapport.

Mme Anne REVEYRAND.- Une présentation illustrée
Monsieur le Maire, chers collegues,

Je vous présente ce rapport habituel puidgpeis 201C¢tait ladi de 2010 qui le rendait obligatoire pour
les Communes de plus de B00habitanty vous est présenté maniére synthétique l'action forte et
pérenne de Mille pour faire évoluses politiques au regard des enjeux du développement durable.

Comme ldisait M. leMaire ce rappd est présenté en lien avec le dgtmatebudget prévisionnel 2016 et
permet d'avoir un regard particulier sur les objectifs fixés.

Tout comme le bilades gaz a effet de seeelaCommuneaéactualisable tous les troisetrie plan climat

énergie territorigjui est désormais volontaire pour une commune comme Janeditere d'une Métropole,
mesurerenforcée par la loi du @@0t2015 pour la transition énergétique pour une croissanceeerte,

rapport fait un bilan augard de<ing finalités du développement durable des actions conduites par la
collectivité au titre de la gestion de son patrifoimgtionnement et activiténternes, bilan ausside ses

politigues publiquest pr ogr ammes d' actritoren mis en Tuvre sur |

C'est depuis maintenant plusitkeans que I¥ille de Villeurbanne s'est engagefaveur du développement
durable.Les actions de Mille sur son propre patrimojreon fonctionnemenet a travers les politiques

qgudel | e meus pueams citel & @ e la B lhadendes villearopéenngour la durabilitédite

chart e ,dn@@08puibl'adhésion a la convention des maires pour une énergie localend2@giSle

au plan européeh,a conventi on de s aunghangemert clipatique en POASmtodupywsaat i o
plan européen, putsut recemmenta signature du pacte des maires pour le climat au plan payni#ah

Paul Bretaux c6tés d'une centaine de viiass ¢ monde a ce jour, pacte inig& Michael Bloombeg

I'envoyé spécial decrétaire général des Natidnges sont un réel témoignage de l'activité dd@ladans

ce domaine
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Cette signature intervient dans un contexte particulier de négooigtiere réchauffement climatigue

vue d'un accord de# a limiter 'augmentation des températures moyennes de la planéte. dard villes
particulieremenesponsables des risques qu'encourent aujoled'Bgbsystemes. Elidritent la majorité

de la population mondiale et contritiuee 70% aux émissnsde gaz a effet de serre de la plané&ist &l
niveau local qu'il est urgent d'aglest ce que nous faisons pour un effet planétaitest a cette échelle que
I'action est pertinente.

Parmi les hommes &sfemmes politiques, les maires sonass doute ceux qui bénéficient le plus de la
confiance des citoyens et cette relation leur confére le pouvoir de porter leur parotiaes dtagintérét
parmi les voidiverses paysONG, organismes de financement mondiaartegprises internatiales.

Pour ce rapportnous retrouvons lesing enjeux habituels du développement durabf@ngement
climatique, biodiversité, qualité de vie, cohésion sociale, production et consommation responsable

1 Laluttecontre le changement climatigt&aprotc ct i on de | dat mosph r e

Lesefforts cumulésgle laVille sur son patrimoine ont permis de limitér ® m ides 1800tonmesde CO2
entre 2010 et 2014.

Le planclimat air énergie territoniahdra plus visies lesmesurdsd adapt at i on aque changem
Le plan local santé environnement prendra des mesures qualité-delbadeala simple information.

La mise a jour du bilan carbaranfirmeaujourd'’huiune diminutiorde 5% entrois ans eta périmétre
constantde 8% des gaz a effet de serre.

Toujours plus de performance énergétique dans les batiments comtaumawelle école Jean fay est
une rénovatiomque nous avongaugurée en novembre 20pérmettra de faire des économies de
consommation a hauteur de%s0

Nous avons inauguréceinment'autres groupes scolaidass leurénovation comm8aintExupéry avec
del'électricitphotovoltaique atn mur végétal.

Je voulais citer sur ce volet I'achat d'électricité verte a hautelr elde@avail qui est mené sur I'éclairage
public qui enregistrene diminution de 8% des consommations d'énergie.

Le challenge de la mobijlité'agit des agents d&/lbe et de lewrdéplacemespour se rendre sur leur lieu
de travajlpour lequel nous avons eu la deuxiéme place cette année.

1 Lapréservation de la biodiversités ressources et des milieux

A noter l'attribution du deuxiéme pniational«zéro pesticide 180 bio» par Is collectif «Génératioa
Futures», ¢Agir pour I'environnementet«B i 0 ¢ atausw Jadoubliepas le fait que nous avons aussi
signé une charted pesticidelans nos villes et nos villagasette annéapusavons continué a déployer le
plan d'action de végétalisation desléascsur les batiments communaux.

Je voulaiswussi souligner une choséblésdans le document que vous avez sous les yeixres jolie
courbe en pag& qui est la consommation d'eau ¥@llaen baisse et divisée geuxdepuis 2006.

A noter poures cimetiérdsafrachage de I'herbe a la redime tontequi permet d satisfaire aussi a l'aspect
paysager qui est demandé par les usagers qui visitent ces ddektisepsésentsn matériel spécifiquen
investissement trés important du personnel des cimetieres.

T Qualit® de villel qgualdeto®ledé@sbuwnairs pour | 6®panoui
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Je citerai les deuxieassises de la lutte contre les discriminations qui se sont tenues a Villeurbanne l'année
derniére et ausgin 2014le nouveau chantier qui s'est déployé au sein de laedlle aujet de I'égalité
hommesfemme et avetamise en place d'un agenda d'accessibilité programmeée

Nous npgasarougisde ce gneus faisons, les tang sont pas a 100 maisils sont vraiment tres
intéressansu r egard dob6éautres :communes et | es interroger

- pratiguemen50% sur le taux moyen dissibilité des équipements municiprisiarg
- 57% sur le taux moyen d'accessibilité des écoles primaires

La rénovation des groupes scolaires permet aujourd'hui d'associer des travaux pour laceesslbilité
l'isolatbn thermique et toutes les rénovations qui peuvent étre de confort également.

Un exemple un défilé de mode lors de Bemaine du handicap pour changer de regaes mannequins
pour le défilsont des personnes déficientes visuelles.

Je suis passgur les modes douxous avez plusieurs pages trés intéressantes a lire dans le rapport.
1 Cohésion sociale et solidaité

Nous sommesur le dispositikEnergie de la villg, @s aides et une plideme de rénovation énergétique
en avanpremi@e pour aidr les plus modestes. Quatre types d'aide ont été mis en place donéninenui
appui aux personnes les plus modestes pourtdeVvation énergigue mais aussur les quartiefolitique
de laVille, des aud$s énergétiques qui sont promoséue rénovation thermiquoeur 73llogements sociaux
récemmenisolation thermique des Gra@i).

1 Promotion des modes de consommation et de production durables

Aujourd'hui, sur Villeurbanne, nous sommes sur 14 points de vente en circadusoaspnsine montée
en puissance de ces circuits courts qui satsgbopulation.

«Le petit marchédu squaréellet sur le coutsmile Zola fait aussi le bonheur de certains consommateurs
avec des producteurs qui sont présents sur ce marché.

Sur la montée gruissance de I'économie sociale et seljdaroulais souligner

- LeRelaigquia pu réaliser l'installation dechtainers pour la récupération de textile dans le quartier
du Tonkin.

- L'implantatiord 6 E| y ¢ 0 o p réeimmeBktsun\dllewsbanne.

- Prochainement,dpicerie sociale et solidaite231coursEmile Zola pour laquelle vous avez eu a
voter récemment.

- La premiére récolte de compost sur les Buers et les@ehtties composteurs collectifs qui
permettent de réduireonsidérablemerda ou ils sont implantéset qui réduiront” | 6avenir
considérablemeld tonnage de déchets ménagers.

Au-dda de ces différentes citatigasjous invite a lire de maniere détaillée ce raj@vetoppement durable
S i Vous ne pdrcd quil estas rickej il'a fait Bobjet d'un travail considérable et rassemble une
bonne part des actions de la collectivité avec un regard tres particulier.

Pour finir en matierele sensibilisation des publia¥/ille n'est pas en regieu i s gprodosel pendar®
jours du 8 au 1@écembredurant la COR1,une exposition interactive pour et grand qui s'appelle
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«Ma planétama maison et moigoprendre a diminuses impacts sur la planétde vous inviteousa venir
la visiterD 6 o r e s nedizaing @ejclasses se sont prop@egesine visite.

Par ailleurqgour accompagnernos promo® hcer nant | a tr ansi auicamgen@&nter g ®t
climatiqueun mini Viva habitat durablsera diffusé, parlera autant de procédés consfsuque de la
maniére de faire la ville

Enfin, nous organisons une conférence par un architdaristesur la question de quartier durable et la
maniére deéenchantela ville si tant est que I'on puisse aujourd'hui étre danispmestidns)e madi
8 décembre efin d'aprésnidi. Je vous invite a y étre présent

Je vous remercie de votre attention.

M. LE MAIRE .- MerciMadame Reveyrand.

J'ai des demandes d'intervention de presque tous les groupes.
Pour le groupe UDI, bhsieur More?

M. Hervé MOREL .- Monsieur le Mairehers colleguges

Ce rapport doit naturellement étre rapproché de la conférence sur IECOIRRL) qui va sans doute se
tenir tout prochainement en France.

La France essaie ainsi de sohdébéfertumendbabcpenc
r®chauffement c¢limatique. Je ne sais pas si | don
revanchgi | est certain gue nous ne pouvons pas conso
notamment en énergi@ssilsque | a terre a accumul ®es en quel ques

de réduire fortement nsommation en énergfessils, ce qui impliquera une réduction des émissions de
gaz a effet de serre dont le CO2pfaitie qui, je le précise,d e st pas toxi que.

Ma premi re remargue est | 6hypocrisie des object
COP21. Lutter contre le réchauffement climatique est nécessairement un objectif & long temme. Or
pouvons lire dans votre rappofd_es objectifs fixés par la loi de transition énergédicaasroirpour 2050

la confirmation du facteure! 6 -&dir¢ la division par 4 des émissions de gaz a effet de serre et une réduction
de 50% de la consomman énergétique finale.

Je ne peux gque rappeler |l a r®ponse qui a ®t ® donn
formation au Grand Lyote 29septembre dernigs ur | a r ®habilitationilther mi
faudrait @ 50 a 158 ns pour a tf fixé pourd205 dans notbejlsaitcstir iles 3prochaines

années.

Je partage son point de vueeinme la plupart des expgigsconsidérgue nous ne respecterqas nos
engagements.

1 est dondidcpewntsarmtl epldes biiren ®v al u erainsgndamtfqdei caci t
scientifiqueque les audits effectués manquent de précision.

Naturellementa municipalité respecte les obligations légales et va sans doute-delpele @e quen lui
demandeEn revanchge pense que les méthgaestes transparentétaborées par 'ADEME manquent de
précision notamment pour I'évaluation de la durée de retour sur investisseengétiqueue d'ailleurs
nous n‘avons toujours pas.
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Je propse dongcde facon concrétpour les batiments gérés pavilke, que nous fassions en plus du bilan
proposé aujourd'hui le bilan des consommations énergétiques globelles de nos batiments dipiagle
bilan des metres carrés effectifs pourawofil des années I'évolution de notre efficacité globale.

Selon'ADEME, elle était de 186/Nh par métre carré en 2011 pour le résidentiel en France. Cela aurait au
moins l'avantage d'étre simple et concret.

Malheureusement et pour termjjeerappellgue nous émettons plus de gdffeh @e serre par le transport,
notamment pour le trajet domictiehail, que dans I'habitdt'utilisation massivde véhicules électriques qui
®mettent six fois moi nsesdfieapds @ attedce ledaatend glotah li faudrh e c | a
pour celavoir un recours masdins lesnétropolsau métro qui réduit d'un facteur 20 les émissions de gaz

a effet de serre. Mamaturellemennhous ne pouvons pas attendre du pouvoir socialiste un tel effetacar

lui demanderait de se serrer un peu la ceinture.

Dommage pour les prochaines générations car les gnatrogsles du monde vont bien dans ce sens avec
un métro bien plus dévefmxu'a Lyon.

Je vous remercie pour votre attention.

M. LE MAIRE .- MerciMonsieuMorel.

Madame Vessillpour le groupe Euroggcologie Les Ver

Mme Béatrice VESSILLER- Monsieur le Maire, Chers colléegues,

Mer ci , Ma d a me | 6Adj oi nt e, pour ce rapport d®vel
nombreuses actions m@bjets de la Ville, indispensables pour levbierv r e ddune part et p
énergétique d'autre part.

Tout dbéabord, si | dann®e pr®c®dente avait ®t ® ing
réjouissons de la baisse dmlesommation cette année% en électricité26% en gaz) avec en particulier

une action sur | 6®cl airage public tr s int®ressar
effort.

Ensuit e, | 6 achat%vdrbpermetd att t eRidord dnergisirébd@uviel@bkedaris 0e mix
®nerg®tique de Il a Ville. Léouverture ~ la concurr

Vous emparer et c'est trés bien.

Qu 0 e+l eneesanche du marché gaz ouvert égalemertrclerenc® L dachat delpasi ogaz
envisageabfe Dautant que Villeurbanne est dotée d'une station au GNV qui fournit du biogaz et que la
station d'épuration de la Feyssine devrait produiedi@itroisans du biogaz égalematdstun projet de

la Métropole.

Dans le domaine de la flotte de véhicules de la Vill& 2B,3arc est propre, avec une augmentation au
regard du rapport précédent de seulem#ntNbus pouvons nous étonner de ne progresser que faiblement.

La consommationud gasoi | , el | e, est t-dujremauvebementndesavéhiguies nt at
les plus énergivor@dNe pourraion aller vers 0 véhicule digsel

Sur les émissions de gaz a effet de serre, la baisse est réelle avec un bilan carbde&¥npaaissgport

a 2011, méme si ces résultats encourageants sont insuffisants au regard des objectifs du plan climat local €
national qui portent-20% d'ici 2020 les consommations et les émissions, objectifs renforcés avec la loi de
transition éneddique votée en aolt dernier.
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On ne peut donc que défendre des investissements encore plus importants en faveur des économies d'énergie

dans les batiments deMa | | e et des ®nergies renouvel ables ° [
guodavreicx |dkesp ®nergies fossiles, m°® me sodi l a artif.]
réaliser a terme des économies sur les dépenses de fonctionnement.

D6aill eur s, cdest | e sens du viu delavilerofaveurdelai on s
r®duction des ®nergies fossiles, |l e viu du d®sinyv

doute tout a I'heure.

L'accompagnement des réhabilitations énergétiques de logements, tant dans le pde paicigiriue est

en ce sens une démarche intéressante et a conforter. J'espére que nous pourrons agir de concert Ville e
Métropole pour susciter de nombreuses opérations de des3@&6, notamment dans le panigé grace a

la nouvelle platiorme déco rénovation que nous avons kadéMétropole Ecoreno'v.

Soulignons par ail |l eurviledandedémgaache®pestitide pourl 0se npg a wit ti iefl
des espaces vertsdatdomaine public. La signature de la charte de la FRA8Djéctif O pesticidedoit

bienétrd e d®but ddune partition 0% | a wesmndraleontunsi t ® et
objectifambitieux

Dans d'autres domaines de I'environnemeariesetomposteurs collectifs la récupérain des textiles ou
I'acces a une alimentation de qualité pour les plus modestes, les circuits courts, le projet d'épicerie sociale e
solidaire, les initiatives sont aussi a souligner.

Nousregrettonsiéanmoingjue le rapport ne traite pas du tout dgpsstion de la pollution de I'gii ne

dépend certgzasque de |&ille maisbiendu Grand Lyon. Pourtarit Villeurbanne, comme darsdemble

d e agdlotnération, nous sommesceonés par la pollution de foetles pics de pollution dont une part
importante est due aux transports. Nous avons abrann s | 0 a g gjours oeRpicie pdllution er3 1

2014: c'est moins que les jburs recensés en 2013 mais la baisse est liée a une météo plus favorable plutot
gu'une baisse des émissions polluantes.

Outre les pics de pollution, 8d@0habitants de l'aggh&rationproches des axes routiedssmilliers de
Villeurbannais sont concernés avec le bouleaardntBonnevaysont exposés a des niveaux supériexrs au

seuils églementaires d'oxyd#azote, pollant principal des tnaportss Nous devons faire baissms

émissionsdl 6 o x y d e d 0 a deoparéculedites aix vehicsles idiesgtla passera par un plan de

d®pl acements wurbains beaucoup pl us vagd denatvaituré st e ¢
individuelle et des véhicules polluants de marchandises. Parmi les pistes, rappelons que nous sommes
favorables a la vignette multimodale qu'on pourrait instaurer pour I'ensemble des propriétaires de véhicules et
qui donnerait droit @n abonnemende transpogten commun

Concernant les déplacements, le rapport mentiage87pune part du vélo &4 des déplacementseci

est un objectif, cel uiendueunpas lasituation dcauslle. dagartxdy vélmétaits ¢
de 2% en 2006, nous attendamgec impatiendes résultats de I'enquéte ménages déplacelmeids

pour fin novembre A ce jour,on ne peutdonc pasencoreécrire que le vélo représenterdit fles
déplacementdl. estmémea craindre que cet objectd soit pas aint avec les chiffr@915, ce qui devra

d 6 a ut anous popsteuadsdévelopper la ville cyclable et la ville a pied pour inciter a ces modes actifs qui
nonseulement sont bons pour la qualité de I'air mais aussi pourdarnsargéoute disons régulierement

Autre projet important en matiere de déplacement, c'est le projet C3 dont les couloirs bus sont attendus pour
2019 (c'est bien loin &ns s'étendre outre mesurels sujet, il me semble tdote intéressant d'indiquer a
nos ollegues que I'étude C3 en traymontre une faisabilité technique tout a fait possible, adtes co
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supérieurs au trolley, certes, maisde bien nouveau. Nous avdiitant plus de regretmintenant que
cette étude a été communiggée le Sytralenfasse pas le choix aujourdhui d'un véritable débat entre
tramwayet trolley au vu de ces nouveaux éléments. Et ce d'autant plus aqureguireprojet le T6, le

choix dutramwayne fait pas débat. Il est aussi évidentdegearguments qu'on rejgitaur le projet C3

allez comprendte

J'en ai terminée nos remarquesur le rapport développement durable qui mstelemeurant trés
intéressant. Je vous remercie.

M. LE MAIRE .- Merci
Madame BransHearillepour le groupe Front Natiorfal

Mme Béatrice BRANSKAFARILLE .- Monsieurle Maire,chers collégues, ce rappsut la situation de
notre commune dans le domaine du développement durable qui nous eshpussemténe au préalable a
nous interroger sur l'enjeu méme de ce rapport.

En effet la notion de développement durable reste assez floue.

Par définition elle se veut une approche globale a la confluence des préoccupations égonomiques
environnementales et socialemis c'est aussi umx y mo r e ellepantersl géglér des problémes
environnemeatu X par une croi ssance ®conomique continue

Elle peut aussi apparaitre comme un concept rassurant permettant d'occulter les conséquences négatives de |
mondialisation économique ou nous faire ouhligla continielle dégradation de notre environnement peut
s'avérer parfois irréversible.

Ce flou qui entoure ce contexte est bien illustré paititude de chartespnventios, plars, programms,
ainsi que par le corpus législatif qui tente de définir les maltaigEtions publiques en sa faveur.

Comme | 0 e ausngus sounaettek ceirappory annuel qui se veut une synthése des objectifs et actions
conduites dans notre commune dans le cadre du développement durable. Il faut reconnaitre que ce rapport est
assez complet.

Bien s0r, aus partageons certains objectifs et donc certaines actions menées dans le cadre de la préservation
de la biodiversitéle la protection de l'atmosphére et sur la valorisation de certaines pratiques en faveur de
I'environnement.

Cependantpous constatons gudans le domaine de la qualité deceieapport fait allégrement l'impasse sur
trois problemes de notre commune

- Les conséquences négativelsélonnagde la ville.
- Le manque d'’harmonie dans cerigustiers.

- L'insécurié qui gangréne nombre de quartiers migqecore récemmentus avons pu constater
gue les habitants du Tonkin ont @xgrleur désarroi et leur maais

Cette réalité esbigneusemenubliée au profit de latte contre les discriminations et latmplie de la ville.

Enfin, a la lecture de ce rapparh mesure les limites de l'application Algetid®21 a I'échelle des
Communes. En effetomme tous les habitantsdipartemennous subissons une dégradation de la qualité
de notre environnement. kécent classement dhebdomadairea Vie sur I'écologie en France annonce
d'ailleurs une réalité assez préoccupdnt@partement du Rhéne est passé destaaceen 2014 la
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42meplaceen 2015 en matiére d'écologie alorsdgums, le méme temml est classé second pour le respect
de IAgerdaZ2l.

Concernant la gestion des déchetepartement se trouve afameposition8l¢mp our | a qual it ®
et dernier sur la qualité de l'air. Pour rappejour surquatre |'air est irrespable dans la région Rhéne
Alpes.

Compte tenu de cdslans,vous comprendrez qu'il nous faut a présent dépasser le cadre de ce rapport et
prendre conscience que nous ne sommes plus dans l'anticipation mais dans l'obligation de résoudre des
problemes condsede pollution qui dépassent largement le cadre de notre commune.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE .- Merci.

MonsieuMartin?

M. JeanWilfried MARTIN .- Merci Monsieutle Maire.

Monsieur le Maire, mes chers colléegues,

Vous nous présentez ce soir le rappotassituation de la collectivité en matiere de développement durable.

1 est bien | oin |l e temps o01%, pour aborder | e th
buvait un verre dodoeau devantébrembrouga m®r as de t ® ®v

Aucun parti politique, aucune entreprise privée ou publique ne nie que les ressources naturelles de notre

plan te sont finies et qudil faut savoir °tre pr®
Plus particuliérement pour les collectivités b | es, cdest en 2006 que | es pr
Sociale des Entreprises) ont été permises dans les marchés publics.

Cdest aussi en o0 uvVv eeptembree200d, & Johanmesburg, que dacquesalthishce 2
président de IRépubliquea prononcé cette phrase courte mais si:feft@tre maison brdle et nous regardons
ailleurs. La nature mutil ®e, surexpl oit®e.Hilee paryv
souffre de ahé@lelaome nt au nord comme au sud, et NOUS S OMME

sommes tous respomsables
Ces mots percutants ont fait changer les mentalités dans de nombreux pays.

Pour ne rester qgquode@® pFrriasnecse ,a ud etsi tnrees udue sGroenne IBlte
suite des engagements pris par Nicolas Sarkozy lors de la campagne électorale de 2007.

Cette loi, votée a la quasanimitéta ®t ® s ui v i ell od Biyportent engagemedtrnatibpeur | e
| 6envi r onn th@alirnt de eompléteuet terditagidliser la loi de 2007.

Il est plaisant de voir quoé”™ Villeurbanne, de nom

1 faut g a r,gaur étre’ accep@ ear pousi les mgswres écologiques doivent étre expliquées,
comprises et surtout ne doivent pas culpabilidgalezsises et IEgancais.

Le principe de pr®caution et | dinnovation ne doiv
pun t i ve. La croissance ne doit pas °tre stopp®e. |
voie de | a responsabilit® ®col ogi que, el l es ne dc

elle est une prise de conscieneermire planéte est notre bien le plus cher et que nous devons laisser pour
nos enfants une planéte vivable.
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La COP21 setiendraen France a partir d0OB o v e mbr e {éoemigr@0@5a Gagebrk que tous les
pays prendront enfin les engagements quieteont de pérenniser nos ressources naturelles tout en
mairtenant la croissance économigdespensable au biétre des populations mondiales.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE .- Merci MonsieuMartin.

MonsieuMerlin?

M. Pascal MERLIN .- Monsieutlle Maire mes chers collegues

Localementnotre collectivit@sttres engagée pour I'environnement et ps@olitiques publiquagec
une véritable logique de développement durable.

Grace au soutien et aux initiatives de nos partenamesmettons en plades actions et des projets en
cohérence avec notre volonté politique. Cette synergie des acteurs nous permet d'€tsureffataee
territoire.

L'engagement deVdle de Villeurbannen matiére de développement dursdlgoursuit maintenant depuis

une dizaine ddann®es a settecanventian ded écheloas différegtaisat ur e
transversauxCet engagement s'est traduit par le prografitieurbanne ville durakde et s 86 ®t abl i s
2010 a 201dia wn plan climat énemgierritorialLe 30mars dernieyn nouveau programme a @tée et

décidé¢le plan climat air énergie territorial volontaire

Le rapport sur la situation de la collectivité en matiere de développement durable qui hous est présenté ce soir
pour communid#n est trés dense. Il montre bien I'étexdéu’action surcequelon®@ ut ume doéappel
trois pliers du développement durable pilier économique, le pilemvironnemental etl ne faut pas

| 6 o ulé pilieresacial qui favoriseclahésin sociale en luttant contre I'exclusion et les discriminations au
travers d'actions de sensibilisagbrde préventionNous pouvonsinsi citer nos actions pour I'égalité
femmeshommes dans la vie locale,semaine d'information du réseau de vigdanfeereur de I'égalité.

Sans toutes les reprendies, ations sont diverses et variées.pBut citer les épiceries sociales et soljdaires
le Filoguide pour le déplacement des personnes @géssnt les plus fragiles, et encore de nombreux
dispositifgqui soulignent l'investissement déilla : optimisation de I'éclairage pubi@itement des déchets.

Pour beaucoup d'actmee sont des gest@mple mais essentsgbour notre planéte.

La Ville poursuitses efforts pour le bigitre deses habitais avec des réalisations visiblesterrain du
Rectorat, | 6extension du Parc Chanteur, | e r®am®n_

Ce soira travers ce rapport qui nous est présentpointest fait,c'est un point d'étape. Il faut continuer
dans cette explarité En particlier dans cette période de dure réalité budg@aisprendrai I'une des
phrases de conclusido rapport «La poursuite des démarches vers le développenamtogauabiesttera
non pas pour faire moins maisepuiguai Il faudra se montrer encore plus iaussitiest un vrai défi.

Je vous remercie.
M. LE MAIRE .- Merci.
MonsieuBravopour le groupe Communiste et Républicains

M. Hector BRAVO.- Monsieur le Maire, merci de me donner la paeoteng d'abord a remerci@nne
Reveyrand pour son travail ainsi que lessgpdur ce rapport de qualité qui est extrémement complet.

Conseil Municipal du 16112015 - 3675



Je ne reviendrai pas sur les propddrdeVessiller et de Pasbéérlinque je partage entierement sur cette
question deléveloppement durablie crois que la mairie aujourd'hui fait un travail qui se veut exemplaire,
gui est exemplaire par bien des mesures. Nous la soutenons naturellement.

Je tiens ici “ dire qudaujour d' hddbordehesdenti¢llement c ont r
par | 6®mi ssi on de gaz N ef fet de serre. Pour
climaeactiontracker.or@limae Analytiag/ EcoFys/Newdimae/PIK qui est une ONG qui fait un rapport

surtout ce qui est faitparlisat en ter mes dd®mi ssion de gaz =~ eff

Les couleurs sont assez explicites
- la courbe rouge montre les émissions de CO2 si hous ne changeons rien a nos habitudes
- la courbe marron correspond aux engagements prisiiatdes

- les deux courbe®tes, uné 2° el 6 aault8ygeu i | f audrait prendre poul
climatique de plus de 2°.

L6®cart est i mmense. Tout travail " faire pour |
raison de mener ce combat au senotte ville.

Merci.
M. LE MAIRE .- Merci
Madame Reveyrand pour quelques #hots

Mme Anne REVEYRAND.- Oui, quelgues mots d'abord sur la question un peu globale que soulevait
M. Morel: onne peut pas réduire le réchauffement climatique mais on peutegdiasrea effet de serre. Je

ne suis pas tout a fait d'accord avedvi&ine si on sait aujourd'hui que le réchauffement climatigue

laisse les chosse fairepeut devenir trés important et que de toute fagon on aura une augmentation des
températies on a égalemerdes déeglements climatiques liés a ces réchauffements et qui produisent des
catastrophes naturelles importantes.

Laquestion du réchauffement climatiogieks largeA mon senselle peut étre gérd tout cas on peut
diminuer ceslegrés de réchauffement a I'échelleeletalona I'échelle mond&lJe pense que cela reste
indispensable pour avoir une températurdeyignnesupportable et a laqueileus puissiorsisémenthous
adapter.

Sur la question de I'énergi@nsleurMorel toujoursvous parliez du bilan des consommations énergétiques
globales au métre cawé sont des chiffres que nous avons pour le patrimoin¥ille, g ne comprends
pas tres bien la demande.

M. Hervé MOREL .- Je voudraisimplemengju'ils soienpubliés.

Mme Anne REVEYRAND .- Ce n'est pas quelque choserques cachondous sommeges fies de ce
quenous faisondans ce domain€esont des choses gueus communiquons

Je suis un peu surprise que vous critiquiez les normes étldsdiméthales de calcuhotamment sur les

gaz a effet de sermar exemplalméthoddEGESétablie par ITADEME. Si elle ne vous convient pas, des
scientifiques ou vousémegpouveza contester mais ce n'est pas au nivealile lquenous travaillerons

sur ce questionsNous respectonstrictement ces méthodes de facon a suivre les évolutions et les
diminutions que nous sommes amenés a constater aujourd’hui dans I'action que nous avons.
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SOagi ss anadank essHiddus I'utMsons défour la flottede véhicukede laVille et la station
inaugurée récemment est tBénéepuisqu'elle estlleurbannaise et que la précédente sur l'agglomération
était un peu éloignée, donc ne permetaid'utiliser complétemémtbarburation des véhicutislaVille,

ce que nous faisons aujourd'hui.

Pour le biogaz de la station d'épuratimus seronsavs et nous attendons ay®aisir ces possibilités qui
ont été évoquées notamment par GRD&utant que cette station d'épuragioinfournira le biogaest aussi

sur laVille de Villeurbanne puisque c'est la station de la FelssiMiétropole fait aussi des choses
intéressantes.

Jepense que I'échelle @mnmunes® la bonne pour agir sur pas mal de texrain

Qur la question des transpoetsur la flottede véhicukede laVille, le deuxiéme plan de déplacements de
l'administration est en cour®us y travaillorectuellement. 3 ann ®e pr o c h avousfeurnrnous p
d'autres résultatdous avons des satisfactions maigs pouvonsncore faire mix. Nous y travaillons.

Quand j'entends MMorel ne jurer que par étro, iln'y a pas que haétro, lensemble des transports en
commun permet d'éviter le véhiauio soliste et tout ce qui est mode detifirculation.a aussiaVille y
travaillepour faciliter les circulations piétonnes notammnesntirculations pour les véldg. & certainement

des aménagements que vouepérezas forcément parce gfihsset assez bien dans le paysagel e n 6 e n
connaisplus le nombre mais les abaissésnge trottoir et non pas les abaissements de chaussée pour les
piétons quandsitraverset une rueont étémis en place a la demande d&WMierme sur le coutsmile

Zola.

Ce type de chosacilite

Surla question des transpomgobalementd'autre modes de consommation et d'autres modes de travail
permettrontde limiter aussi les émissions.

La gestion du dernier kilométre pour les livraisenauree problématique que travaille la Métropole
activement aujourd'hutncore une bonne action de la Mgtle! Finalementon en trouve pas mal
aujourd'hui.

Le Front Nationakvoquaites villes minéralégilleurbanne est n e v i d6laeg gd o ym®us avbns 0 n
une problématique de densité importante, nous travaillong tissu urbain trés investi pPaabitat. ai
évoquémais vous n'avez peitte pas écoytén plan de végétalisation de fagadeplan de végétalisation
des toitsce sont des préconisations gaas proposonaussi aux constructeurs sur la ville. On parle méme
sur certains qu&ts nouveaux de jardins potagers sur les toits.

Nous sommesrés vigilarget, d'ailleursje ne sais pas siljed a i ® vies gouveay passia senir sur
lesquelsnous travaillonsactuellement permettront aussi aux habitantsegfgrer,sachant qil'y a
effectivement la question de la qualité de I'air mais aussi la question de l'agrément paysager qui permet de
garder une bonne santé et de bien vivre dans la ville.

Merci.
M. LE MAIRE .- MerciMadame Reveyrand.

Jene suis pas sdr que ceux qui en arié font tous lu dans son exhaustivaés st un excellenapport.

Il est treés pédagogiqeanple. Il a I'avantage de présenter non pas toutes les adadfildedmais un grand
nombre Jetrouve vraiment que c'est un bel outil. Je le disnd'alua que nous allons mettre en place un
conseil de développement duralske la populatigren tout cas avec des persompesseront concernées,
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qui auront envie d'y participet,un tel rapport sera une belle introduction pour parler des chasgende f
trés concrete.

Je termine par une petite boutade en directidh BBrel qui nouy incite toujours. Il a ditentant que
scientifique», dabord il n'est pas le seul scientifique dans cetteetdiureusement sinon je me $edai
souci pouta scienceMonsieur Morel vous écoutéfTerminer avec une conclusion sur la responsabilité du
pouvoir socialistageconnaissez quand méme, ga@s la rationalité de la pensé&a échappe un pew
moins pour celgBrouhaha)

Je vous remercie davbir lu avec attention.

Merci.

A3DEBAT D& ORI ENTADGETANRE BM. Prosper KABALO
M. LE MAIRE. - Je vais donner la parole a M. Kabalo.
M. Prosper KABALO.- Merci Monsieute Maire chers collegues

Le débatque nous aurons ce sedt un exercice tradiinel a quelgssemaingdu vote du budggtrimitif.
Ce dernier précisera les conditions de I'action municipale alors que l'objectif du débat sur les orientations
budgétairesst un moment de réflexion stratégejmnteatuellea caractere financier.

Seront évoquéeguelque donnés d'analyseétrospectivesur la situation financiére deVide, les données
économiques générales qui pourraient prévaloir sur l'exercice 2016 et les principales mesures du projet de loi
de finances 2016.

Il est préparéars un contexte économique relativeragmequi se traduit par une faible inflatitwublée

ddune cr oiet duaohbreagelquitdmeuReeslavé@i s surtout par une mi SEe
d'économigpar IEtat qui ne manquera pas d'avoir desécpesices pour les collectivités locales et sur lequel

nous reviendrons.

Une croissance économique qui reprend timidement. L'année 2015 pourrait voir une confirmation de la
reprise de la croissance dont on peut penser qu'elle se cefir@td6. Cependacela reste fortement lié
au contexte mondial incertain.

Un contexte législatif qui demeure mouvant sur le plan réglementaire et blidg@taijet de loi de
finances initial 2016 initigplusieurs évolutions par égpwtamment en matiére de chibes dotations
dont les aboutissants sont a ce jour encore mas. percu

Enfin, un plan d'économseale IEtat qui fait pleinemersies effets2,4 M ¢'est la contribution 2014 pour
Villeurbanne sur le plan triennal d'éconooiésrminépar IEtat dans leadre de la réduction du déficit
public. Celuci entamera sa deuxieme ét#s2016.

S6agi ssant des bases fiscal es;lavariatiborer®mmirale fixgarlan moi n
loi de finances initiatke nouveau indexéar l'inflaion avenir en 201&ux alentours de90%, lesvariations
physiqueprovenantdes constructions nouvellamélioratios ou démolitionset lavariation physique des

bases.

Sur le foncier batestroisannés précédata crise de 2008, la moyenne é&a239% par an. Depuis 2008
elle est tombée &H2p.
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En taxe d'habitatiotestrois années précédant la méme dés2008la moyennétait de 89% paran et
elle est depuis 2008 &%,

Pour 2015la variatin physique des bases est 8&%,pou la taxe fonciebati (ce sont des données
définitivey et de 0,89 pour lataxel d h a b i t a t eénaone prgvidoigh n ® e s

Pour 2016nous avons évalué une hausse %epienant en compte l'inflation prévisionnelle antidipée
| 6 e x er enitecmeesle2e¥dlo@sation nominale.

Concernant la revalorisation physique, nous tablons également sur une h#usse de 1

Il est important de noter que la prépondérance de la fiscalité directe locale sufp&i@arédorsles
recettegde cessionseprésente ewaleur absolue plus de M@ val eur ¢ o deplexercica d mi ni
2014.

Commege viens de le dire, des dotations et compensations connaisisaissert@storique
- Entre 2012t2013:-1,16%
- Entre 2013 €2014: -44 %
-  Entre2014 et 2015891 %.

Les parts des dotati® et compensations dans les recettes réelles de fonctiospamesmsées dé% en
2004 212 % en 2014 qu été la premiére année du premiergtédigued'économig

En 2014Jamiseen T uvr e d' uns ingidlemmenpré/u & SMd o mp@ld et 2015 s'est
traduie pour laVille par une baisse 1M Ode la dotation forfaitaire.

En 2015 nouveau plad'économiemis erplacepar IEtat de plusde Md & sur 2015 ° 2017,
de 24 M Qpour notreVille.

Dansle cadre du plar0 valeur 0 volume, autres dotatianqui ont fait 'objet de réduction atret des
variables d'ajustemergn 2008, nous percevions dans toutes ces dota860s 4,contre 3,680M (en
2014 soitune baisse de %4.

Entre2007et 2014les dotations eompensations d&tatr a p p o r t ® e assiétdel22ahaal®8iet a n t
devragrnt passesouda barre des 1&80en 2015 avec de nouvelles baestéaées a%.

Les dotations de compensation venant de lapdétrsont stables, soi 8 des recets11760M (.)

Ces trois premiers postéscalité dotatiors d'Etat et Métropole représentent au compte administratif 2014

plus de 806 de nos regtes réelles de fonctionnement, lesee s si ons sur | esquell es |
est nulle quece si au niveau deEfat ou du Grand Lygrou bien limitési on devait s'appuyer sur la

fiscalité.

L 6 e x e201¢ confieme la progression plus rapide des dépenses que des recettes courantes. Si les
pourcentages sont en baissa n t en receste®cagutbtenntd®PpRPBBosen de ux ¢
dépenses et 491 % en recettesen 2014ontre+3,07 % en dépenset+2,22% en 2013.

Sinous prenongsoutes les dépenses et receittesis les éléments financiersceptionneldes taux seront
pour 2015le 21 % pour les dépenses068% pour les recettes.

Pourmémoire en 2009, nous avious effetciseaux inversgvec des recettes plugderque les dépenses
mais liéessentiellement a la hausse de la fiscalité et I'ajustement de la dotation tonf2iD1@race a une
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remontée trés forte des droits de mutagiobh impatt de la DSQlous enregistrionsresque 1,% de
hausse sur ces deux postes, recettes totales de |

La hausse plus rapide des dépenses courantes conduibauvatie contraction de I'épargne de geftion
2014 elle est del,3M 0 sbh?o.t

Pour autantau niveau national pour information, en 201#¢pargne brute calculée avec les produits de
cessios desCommunesa diminuéde 9%. Nous restons dans uapport encore relatiment bon pour la
Ville.

En20150 ®pargne brute%aura augment® de 15

Malgré tout, m niveawd'équipement qui continde progresser. En 201€s dépenses d'équipement étaient

de 35M 0, moyeene de 28 Gpour les anées 2012012 et 201%&En 2014 nous avons atteint 8B40 d e
d®penses douwzpibiafoerchetta devraitBtre meillegru 6 en 2014 pui sque nolt
entre 3M0et35M0 de d®pens.es do®qui pement

Quelques données macroéconomiques, projet deloi de finances 2016 avec quelques chiffres
encourageantssi I'on prend la croissance du PIB en volume en 280£d6, il ne sera pas +1 % mais
certainement &1,1% puisque la croissance tapisiéme trimestre a été #@,3%. Cela confirmaune
crossance en avance et une espérantéb® en 2016qui est une estimation raisonnatdehant que
I'OCDE ou laBanque européenne tatilseur une croissance Heé % a 21 % pour les plus optimistes.

Noussommes dans une croissance qui va de l'avargetqgnsoliderapus l'espérons.

Le projetde loi de finances dsti sur une stabilisation de lasmmmation des ménagé@sg % en 2014
1,8% en 201%t1,7% en 2016et surtout un investissement productif des entreprises qui progresserait de
faca notable de +4,%.

L'inflation est envisagée a hauteur%e 1

D'autres points positifs dans I'économie acteell®ut cadans cette éconongeise veutedémarrer et en
marche vers deeilleursésultats

- Une parité eurdollar quitend a I'équbre. Nous sommetepuis quelgsegours a un taux de T, @t
la majoritéles cambistewus prédisent une parité degburl $.

- Un prix du pétrole en forte baigseisqueen 2014 le baril était ahauteur de 108 quand il est
aujourd'hui a hauteur de&Vvoire 5% en prévision pour 2016.

Nospespecte s de recetties pour 2016, cdest

- La poursuitee la contribution de I'effort de redressement demandé aux collectivité ehvoales
25M0 s 8% td'audmentation des recettes réelles de formtienh par rapporiu compte
administrati2014.

- Une évolutiorde dotationslisparate

- Une DSU reconduite au niveau percu en 201500€RY) et tne compensatioaxonération TH
(+3600000 ) ojt des recettes supplémentaires d@GOQ

Il estintéressande voir comment seront compensées ces recettes. Nous sommes dan tavadeonre0
augmentation

Nous nous verrorapplguer des variables d'ajustement sur lesotatat
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- Dotation de compensan de la taxe professionnel&700000a
- Dotation fofaitaire: - 4000000
- Compensatiopour exonération du foncier basi4 0000

Soitdes recettes d8540000 : rapportées 23900000 , n o u sdéj& en néawér|Elibre par rapport a nos
recetteset aux dotations. Ldmisses anticipées des dotationsodgpensation pour l'exercice 2016 sont
prévies a hauteur def Gquand elke étaientpour 2015a hauteur defM

Sur ces perspectives de recettess avons la fiscaldéi r ect e | ocal e, poste |l e plu
nominale est fixéeu ni veau envi prajg @ ladla@ delfidancesf 2[(14 %) ovaludiadd u

physigue estimée+d %. L'estimationcompte tenwu produit de la fiscaligh 2016, serait supérieure a

735MQ

Les droits de mutaticseront également en hausstimés a4M 0 . P o u rtendaricéaricipéel aae
jour serait de aM

Enfin, un niveau de subvention relativement staldesentiellement fondé sur les aides allouées par la CAF
dans les domaines de la petitancege I'éducation et de éujpesséd.a progression des recettes des services
dépend de la fréquentation et de I'évolution éventuelle des tarifications. Elle est difficilement appréhendable
carelle s'appliquen partigoar la fréquentation des activiiésscolairs,cantine et aceil.

Sur ls perspectives de dépenses 2(it6s 2014 et 2Q15a étéfait une demande renouvelée aux directions
de réaliser des économies sur les dépenses cquoan®ab. La lettre de cadragdresséa I'ensemble des
services et a I'ensemble aldjpintscomportaitun chiffre del,16 % et de maniéereluriannuelleyn objectif
de-6,4% de 2016 a 2019

Descontraintes externésujours fortes, une baissms précédent des dotatioiad! une hausse flonds
de péréquation intercommurtd 2500000 pour arriver a un abondement a ce $aaak alentours de
1,250M G . E tles mestirds statutaires notamment dues a la réforme Lebranchu.

En conséquence, utégére régression des dépensasegprogression des recettes revanche44M i
d'investisemert, travauxétudes et équipemerdsntre 4AM0 en 2015.

Enfin, nous seronsbligés de voir un accroissement de I'emprunt d'équilibre pour arriver dans une fourchette
de 2IMG a 24M 0 d'emprunt. Vous avez en annexe le tableau qui reprend l|'engauenaemiuel
d'investissement envisagé pour la période 2016 a 2020.

Nous notonsur ce tableau simplement les dépenses supérieMrés a
- Pour 2016 34,269M (i
- Pour 2017 a 20287M G
Soit un totalinscrit pour 12610 .

Parmi les perspectives a moyander

- La volonté de maintenir nos investissements doules priorisantuaregard des besoins de la
population de nos capacités d'investissement et du cardeté&tabilisateur économique de
l'investissement.

- Le recours a I'endettemetdrtesmais dange respect d'une capacité de désendettemogah aux
alentoursde 6ans maximuma la fin du mandafLyon envisage d'étre aald maximumde
désendettemént
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- Le maintien des équilibres financiers par la réorganisation de la production du serviee rendu av
rationalisation de l'organisation dwise rendu a travers notamment

o [l'amélioration des processus et méthodes de ,travg@imment [impact de la
dématérialisatio

o |l dor gani s at anpliiudedeleshorairesrdvouverteres , | 0
o lamutualisatia interne ou externe
0 unetarification en fonction du colt du serviteela capaté contributive des usagers

Enfin, il reste le levier fiscal qui serait l'ulteweet mais dont je voudrais, en tagencore pour cet exercice
2016, annoncer que nauavons pasd'objectif d'augmenter le taux.rst d'ailleurs pas obhjectif inscrit
pour le momengntout cas qui n'est pas a I'ordre du jour d'ici la fin du mandat.

L'ensembleloit étre vu en fonction des évolutions institutionnelles et de com@etereee | a mi s e en
de la Métropole et notamment du pacte métropoligaét toujoursdans des conditions revués
préservation du service rendu aux usagers qui reste notre piéongetpeipaleun soutien continu aux
associations pour faire wvie tissu associatif existant et l'association des personnels dans l'exercice de
nouvelles compétences éventuelles et dans un cadre évolutif.

Voila les éléments probants de ce débatout casos objectifs quserontdéfiniset précisglors de la
préentation de notre budget ledétembre.

Je laisse la place au débat. Merci de votre attention.

M. LE MAIRE .- Merci MonsieurKabalo.

Tous legroupe®ntdemandé la parole.

MonsieuMorales?

M. Richard MORALES.- MerciMonsieule Maire,merci MonsieuKabalo.

La tragédie des attentats de Paris marque ce soi€Cordemic o mme | 6a r appedveé® Lopc
Hervé Morelje ne peux intervenir sans dire quelques mots sur ce sujet.

La guerre idéologique est enclenaii&etouche désormdésFrance. 'lslamisme radicglarses métastases
européenneseut imposer sa vision moyenageuséradigant le monde occidenthEritier du siécle des
Lumiéres et en visantHeanceberceaux de la liberté et des droitdidenme.

La République est en dangate ne doit plus fonctionner en prénant une tolérance naive. Elle doit retrouver
saforce et se fairerespeder ceux qui n*ont rien ~ se reprocher

Elle doit montrer quees lois sont supérieures aux idéologies religieuseserVivrance et vouloir étre
francais, c'est d'abord accepter sans condition aucune les RépaeligueEtre francais, 'est adhéreaux
valeurs qui font la grandeur de notre natmfibertélégalitéla fraternité'humanisme.

Etre francais;'est respecté vie
Dérogera ces principes fondamentaux, c'est s'exposer a des sanctions trés graves.
Trahir ces murs porteurs de n@épublique, c'est pas ou ne plus mériter de vivre sur notre territoire.

Avec difficultéje reviens au sujéé ce soirqui gparaitsoudain tellement mineetr pourtaré La France
s'endette de @50 chaque seconde. ¥ovenez de présenter le budgetrasiron 30 minutespendant
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votre temps de pargleotre pays s'est endetté ¢e9@aM a . Niépassondésormaises 2100M d e
dette.

Le contexte dans lequel nous discumbhsdgete soir esonc trés préoccupant. Rige semble en mesure
de contrecette dégringolade budgétatetout quands e n a nElységiel Inde s6agit que doi
perceptionsle frémissemendgsii augurent non un revirement de situation mais un raleniissert@echute.

Lébexercice budg®taire ° venir sdbapparente r®elle
ponctu® dboion@aenmeint udas Et @ gqoit ad®ohsneret | ©rr ®m®d i
largement développé.

Noussommegnaj or i t ai rement d&accor dEtasai son ihcapacitd avfarales d o i n
choix cruciaux qui continuent a placer la France parmi les mauvaiNa@iévesuvons t r e t ous dd ac
sur une chosed e s t qgue Vv oOs atmeé rrousdite pas eid ravernveymed ai d e nt pas

Villeurbannais; 6 est | e moins que | 6on puisse dire.

Comment, deslors,r oi re que | don peut assumer son rtlle de

de 3000habitants supplémentaictaque année

Il faut arr°ter doé°tre une municipalit® qui court

expansion.

Avancer sans visibilité expose a deux tentations sur le plan budsgpgtadrapruntersoit augmenter les
recetes fiscalesoitles deux a la fois. Vous étes aux portes dewdsntations.

Avancer gas visibilité budgétaiffre les conditions impérieuses de réduire les colts budgétaires et de
prioriser les actions a enga@erand onn én a plus les moyems peut toujoursout faire mais on le fait

mal. | est préférable de cibless actions sur les priorités dans l'intérét des citoyens et non dans une idéologie
caricaturale.

J'ai dit que vous étiez a la porte de deux tentations

La tentation de I'empruast Iégitime tant la dette de la commanfible et la capacité de désendettement
courte guérede plus deleuxmois. On peut reconnaitet je le faisrotre approche précautionneuse sur la

gestion de la dettea faiblesse structurelle des taux dees permet d'envisager le recours a I'emprunt
raisonnablement.

L'autre tentation ek tentation fiscale qui n'psis recevable. Certesus vivons lebazamfiscal-et le mot

est faible des impdts locaux avec l'incapacité permanente de réforprefomdeur le calcul des bases
fiscales. Toutefgid'évolution nomirla de ces bases en compensationplée a l'accroissement de la
populationfait ataux constant bénéficier commune d'un accroissemensagerecettes fiscales. C'est bien
une progessionde2Mia 3M0 ° | a gssigtetolveant diffidement les charges de persoqueél
atteignent 781 Getreprésentent la large majorité des dépenses réelles de fonctionnement.

Les recettes fiscales couvrent difficilement les dépenses dmrfemetnt. Ou est l'erreir Estce
| 6i nsuffisancdddas ct & ® e-mditrsddetddmatsde forcionnement de l'autre
aveales charges de persoramaplifiées par le budget des emplois d'aventiugtdet du périscolaire

Qur ce pointnotre vision est fondamentalement différente. Vous nous expliquez longuement qu'il existe une
marge de fmamcialer ggqui pr ®f ilgchaixe'augmentér lentdug en 2@déss d o ut
prenons datdJne fois encore,ous mélangeles taux et I'évolution de la fiscalité puisque les bases font le
petit chiffre qui est en bas de la gad@ite chez toutes les personnegapodivent leurs feuilles d'im it

qui viennent de les recevaoir.
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Nous, nous disons que vous avez engageolgsbuablewilleurbannaislians vos choix idéologiques qui
viennent plomber les charges de personnel sur ce seul exemple.

Choix idéologique comme les emplois diagemin‘ont d'avenir que le nom, qui auraient dQ étre orientés
contractuellement verskeprisele commerce et l'artisanahen vers I'emploi public.

Choix idéologique encore commehoix onéreux du périscolaiagjcature d'un dévoiement idéologique qui

rend l'école publigue payarmteprofondément inégalitaire entre @smmunes et rate véritablement
totalementse s obj ectifs doéooptimisation ®ducative, et de
puisque nous sommes entre naagre nouvelle protégée, celle dont Gérard Collomb ne phudaifue

lorsqu'on passe eorfe par idéologie sans concertatitelligente, ofinit toujourspar payer la facture.

Le déclin des recettes par le désengagemeiitated 16 u n eet gea dépenses de fonctionnement
incontrélées d'autre part conduisent a un impact négatif sstisBement et aussi au fameux effet de
ciseaux qui vient abder votre argumentaire fiscal, jaaisisd grand jamaig,o us nd ®voquez VOS
dd®conomi e b u d g &tdegageze vos attmme avers dewy priorgés essentielles pour les
Vileurbm nai s. On ne sait pas ddailleurs 0% se trouven

LBt at et sa repr®sentation communal e doiirmselet aux
dispose de peu de temeane limiterai a ces trois chapitres.

Envisageons ces trois priorités.

Pour lvolisRétes lesponsabteu ¢ o n t Etanpamson. ministérelu contenu. Voila une priorité

nationale qui se décline localement. Vous étes trés en ritandssivous courrez derriere la ville. On vous

rédame des écoles et des classes supplémentaires et vous répondez Algeco. Votre imprévoyance vous pouss
a investir dans le provisoire. Vous avez appelé votre cours de rat@Gapagdie a Villeurbanneaec une

progression de 4@®ves par an.riire 204 et 2015, ce soib classes par an qui sont nécessaires. Mais le

c ompt epas, pag dudoditt

Entre 2015 et 201%pus prévoyez 23assesupplémentairean agrandissement et réhabilitation. Quant a la
création de nouvelles écplasprojection vde 2018&2020et m° me 2025. Je rappelle
au sein du collegdorice Lerouxc 0 e s Hlent eoxmes appellatiorC'est trés poétigue maie sont
finalementes Algeo et c'est provisoire.

Une ville non endettée ¢ 6 e s tc'estbeauceup moins bien quand cela se fait au détrimant de |
nos piliers républicainBécole obligatoir&aique et gratuite.

La sécurité des personnes et des biens est un droit répaiblanancitoyen€ompte tenu du contexte, je

limiterai morpropos. Pourtantnevertu de l'article.22121 du code général des collectivités territofiales,

maire doit veiller & travesss pouvoirs de police a assurer le bon,dedegiretéla sécuritéla salubrité

publigue dans sa commune.\Mie de Vikurbanne est de plus en plus fréquemment citée daiits les fa

divers et de nombreux quartiers, apréedfesd evi ennent des zones de non dr
nombreux tras sans crainte d'étre dérapgeé r |l es repr ®s e nwadernsfveus ldse | 6 or
connaissenous les connaissons tous.

Je demande que la sécurité qui est alwe citoyenfasse partiaussi des priorités municipales etdgse
moyens adaptés et cohérents soient organisés et mis sur plaite commune

Je rappedrai simplement que vos pouvoirs de p@itéant que maireont bien atdela des verbalisations
pour stationnement illicite.
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Un mot sur la troisieme priorité évoquée ce goir, s uj et g ui : lenearéfaciioe dds - ci
professionnels de santéatgeindre un niveau historique d'ici deux ans avec tous les problémes humains que
cela engendrerll est absolument nécessaire de s'engagedes solutions de sauvegardels\avez

commencé a le faire avec la maison de santé de Buers nord, biefaigant celavousavezdéshabillé le

quartier Saintean qui n‘aura plus de médetiaus devez le savoir.

Je rappellerai que notre futur pble santé ne répondra pas aux sollicitations de la médecine de ville.

Dans cette troisieme priorif,pense ausila prise en charge des personnes agées. La population vieillit de
plus en plus gpour la large majorité de nos ancikarueil en maison médicalisé®@08 par mois est
impossibleCet accueitst considérablement insuffisant a Villeurbannes &lloms étre exposés a de graves
problémes familiaux. Un véritable travail d'anticipation doit s'engager avec un pilotage qui reste municipal.

Pour terminerje vous demanderai de ne pas tomber dans la,facillitte s avez | e choi x da
Villeurbannais de prioriser vos actions sans alourdir les imp6ts ou de continuer a pressurer les citoyens en
considérant que I'impdét sexatre seule mesure d'ajustement budgétajee vous pouvez continuer a tout

fairg et notamment a confirmer votre gés#ééopour le monde associatif que vous avez largemengerappelé

Si vous chigissez la solution de facilité sera l'option la plus diffigileur les Villeurbannais contraire a

leur qualité de vie.

Je vous remercie.
M. LE MAIRE .- Monsieur Gluck
M. Olivier GLUCK .- Monsieutle Maire, chers collegues,

La politique néfaste du gouvernement vissitlisant a rétablir les comptes publics se poursuit avec

toujours aucun r®sultat sur | activit ®ée@stameo mi g u e
aberration ®col ogique et soci al e. Pour rel ancer
faudrait au contraire planifier des investissements importants dans des secteurs nouveaux comme la transition
®ner g®tiqgue,l al &n®a 9 n oenti ep oduer ce faire, sbappuyer g
collectivit®s | ocales puisque cdest ~ | eur niveau
Le choix du gouvernement est tout autre, empéchant les investissements publics né&igsaagss m
d®gradant | es services publics de pr oxEktahdevr&. Ai ns
se traduire par une nouvelle baisse2ti@® 2015 apres une premiere baisse de plds de 2014. Comme

vous | oemnémewvevowoukdavez redit dlkabato: «getietamegeurpde l@s e n't

variation est histosique

Malgré cela, la situation financiére de Villeurbanne reste saine, comme nous le constatons chaque année. L.
dette reste toujours tres faibBdd par habi tant . Le taux %oddreméest t e mer
de 80% dans les communes de la méme strate.

M°® me si , comme vous |l e dites, |l a dette ne peut °t
de se doter d'un platiinvestissement ambitieux pour mieux répondre aux besoins des Villeurbannais en
®qui pements et service publics, et ceci sans augm

derniére, vous proposiez de sollickgrelhce France localeup financer 5@ des besoins. Ou en-est?

Ménme s | es d®p omt sugeentd e detnierpseanmeas t elles restent faibles puisque les
d®penses dOo&ppésegnmiene2i® pbarruthabi t antd edna n2s0 1l 4e sc ocnot nineu
plus de 10000habitants.
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